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Pelouro de Estabilidade Financeira
Circular n.° 01/EF1/2024

Maputo, 03 de Janeiro de 2024

Assunto: QUADRO ANALITICO DE SUPERVISAO BASEADA NO RISCO

Havendo necessidade de rever os procedimentos da Metodologia de Supervisdo Baseada
no Risco, considerando a evolucdo do quadro regulamentar e as boas praticas
internacionais, a diversidade de instituicdes de crédito e sociedades financeiras
supervisionadas, o dinamismo das suas actividades e os riscos de branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destrui¢io em massa,

o Banco de Mocambique determina:

1. E aprovado o Quadro Analitico de Supervisdo Baseada no Risco, em anexo a

presente Circular e que dela € parte integrante.

2. E revogada a Circular n.° 01/SC0O/2013, de 30 de Maio, que estabelece o Quadro

Analitico de Supervis&o Baseada no Risco.
3. A presente Circular entra imediatamente em vigor.

As duvidas na interpretacfio da presente Circular devem ser submetidas ao Departamento

de Supervisfo Prudencial do Banco de Mogambique.

SANCO DE MOGAMBIQUE

Pelouro de Estabilidade
Financeira

Silvina de Abreu

(Administradora)
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1. INTRODUCAO

O presente documento descreve, de forma sumaéria, o quadro analitico de supervisdo baseada
no risco adoptado pelo Banco de Mogambique para o acompanhamento das instituicdes de
crédito e sociedades financeiras (ICSF ou simplesmente institui¢des), no &mbito prudencial e
de combate ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da

proliferacéo de armas de destruicdo em massa (BC/FT/FP).

O quadro analitico institui um processo eficaz para acompanhar e avaliar a seguranga € a
solidez das ICSF, numa base continua, permitindo uma imagem completa e fidedigna do seu
perfil de risco e da solidez dos elementos estruturantes da sua situac¢fo financeira, através da

combinacéo de vérios processos, nomeadamente:

i. Avaliac8o do nivel de risco e das tendéncias associadas as aétividades correntes e
planificadas;

ii. Avaliacdo dos processos de gestfio para identificar, medir, acompanhar e controlar
riscos;

iii. Avaliacfo das condi¢des financeiras das instituicdes;

iv. Avaliagdo da conformidade com leis e regulamentos aplicéveis;

v. Comunicag8o de constatages, determinagdes especificas e recomendagdes de forma
clara e transparente, ¢ obtencio dé cometimento do 6rgdo de administracdo e da
gestdo de topo para corrigir deficiéncias significativas; e

vi. Acompanhamento da implementacdo das accOes de regularizagdo para assegurar que

todas as deficiéncias séo corrigidas de forma tempestiva e assertiva.

Na abordagem da superviséo baseada no risco, o foco assenta na anélise e avaliagdo das 4reas
e categorias de maior risco de uma instituic&o, de modo a assegurar uma supervisdo eficiente
e eficaz. Esta abordagem possibilita a0 Banco de Mogambique uma melhor gestdo dos seus

recursos, alocando-os de acordo com o perfil de risco das institui¢des.

O quadro analitico aplica-se a todas as ICSF que operam em Mogambique e pretende-se que
seja flexivel para permitir que os inspectores facam, em larga escala, o exercicio do seu

Julgamento profissional na escolha das ferramentas a aplicar no processo de supervisao.
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Isto inclui a seleccdo de procedimentos de avaliacdo compativeis com o perfil de risco da

instituicfo.

Na superviso das ICSF, o Banco de Mocambique tem presente o conceito de
proporcionalidade na definic@o do escopo e da intensidade das acgdes necessarias no decurso
das actividades off-site e on-site, podendo considerar, para o efeito, o tipo de institui¢do, o
perfil de risco, sua relevancia sistémica, a condigdo econdmico-financeira, a complexidade e

natureza das operagdes.

Considerando que o desenvolvimento do quadro analitico de supervisio € um processo
dindmico, devido as constantes mudangas que ocorrem na industria bancéria, tanto a nivel
local como global, o Banco de Mogambique revé de tempos em tempos, o presente

instrumento para assegurar que 0 mesmo permaneca efectivo e actual.

Quadro Analitico de Supervisio Baseada no Risco - 2
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2. RESPONSABILIDADE PELAS ACTIVIDADES DE SUPERVISAO

O Banco de Mocambique € a entidade responsdvel pela supervisdo das ICSF, conforme

estabelece o artigo 37 da Lei n.° 1/92, de 3 de Janeiro, em conjugagdo com o artigo 57 da Lei

n.° 20/2020, de 31 de Dezembro.

No modelo de supervisgo, existem dois conjuntos de actividades, designadamente:

ii.

O acompanhamento off-site, que é a monitoria permanente das ICSF com vista a
assegurar o cumprimento dos normativos aplicdveis através da obtencio de dados
e informacdes das instituicdes supervisionadas e de outras fontes externas. Para o
cumprimento desta actividade, & cada instituicio € alocado um Inspector
Responsével (IR), que fica encarregue do acompanhamento e actualizagio
permanente do seu perfil de risco, actuando como um elemento de contacto

permanente entre o Banco de Mogambique e a instituicio; e

A inspeccdo om-site, que visa assegurar, de entre outros, o cumprimento dos
normativos aplicaveis através da avalia¢o, no local da entidade supervisionada ou
através de plataformas informaéticas, de matérias que constituam interesse ou
preocupacdo do supervisor. As inspecgles on-site sdo lideradas, a nivel técnico,
por um Inspector-Coordenador (ICo) que assegura a consisténcia € o cumprimento
de todas as etapas de inspeccg@o e, igualmente, actua como elemento de contacto

entre 0 Banco de Mogambique e a institui¢do durante o decurso das inspecgdes.

A garantia de qualidade de todos os processos de supervisio é da responsabilidade de uma

equipa de revisdo de qualidade que inclui a cadeia de gestdo da area responsivel pela

superviséo prudencial.

3. METODOLOGIA DE SUPERVISAO BASEADA NO RISCO PRUDENCIAL

A abordagem da supervisdo baseada no risco, cuja énfase assenta na planificagfo efectiva,

experiéncia e juizo critico do supervisor, ajusta as ac¢Bes de supervisdo & dimensdo e

complexidade das actividades da instituicio a inspeccionar, concentrando os recursos de

inspeccéo nas 4reas expostas ao maior grau de risco.
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Deste modo, a metodologia de supervisdo baseada no risco consiste em cinco etapas

principais, evidenciadas no diagrama abaixo, cada uma das quais requerendo a preparacio de

documentac#o especifica.

Figura 1: Estrutura conceptual da supervisdo baseada no risco
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O ponto de partida para a superviso baseada no risco €

> Descrigio Geral da. Institnigio;

»  Sumirio de avaliagiio de riscos

' PLANO ANUAL DE SUPERVISAO
¥ Inspecglio on-site:
> Qurras acgdes de supervisio

»  SCOPE MEMORANDUM
> CARTA DE SOLICITACAO DE
INFORMACAO;

| » * CARTA DE APRESENTACAG

¥  PAPEIS DE TRABALHO:
« RELATORIO DE INSPECCAQ

PI ACTUALIZADO;
RELATORIOS OFF-SITE

o desenvolvimento do perfil

institucional (desenvolvimento do conhecimento da instituic8o). Esta etapa € crucial para a
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elaboraggo de planos de supervis&o adequados as caracteristicas da instituicdo e para o seu

continuo ajustamento em fung#o das circunstincias.

O Perfil Institucional (PI) € um documento dindmico que fornece suporte a todo processo de
supervisfio e facilita a monitorizagdo continua de uma determinada institui¢io. Este
documento € preparado e actualizado continuamente para captar assuntos relevantes que
ocorrem entre os ciclos de inspeccio, como resultado de factores enddgenos e exdgenos
(desenvolvimentos tecnolégicos e do mercado dentro do sector bancério e a rapidez com que
a condig8o financeira duma instituicio e seu perfil de risco podem mudar). O documento
contém (i) informac&o chave da instituic3o, (ii) a avaliagdo do perfil de risco tendo por base o
Processo de Avaliacdo de Risco pelo Supervisor (PARS) e (iii) a avaliacdo da condicéo

econdmico-financeira usando o Sistema de Notacdo CAMELS.

32. PLANEAMENTO E CALENDARIZACAO DAS ACTIVIDADES DE
SUPERVISAO '

Anualmente € elaborado um plano de supervisiio detalhado que é actualizado & medida que

circunstincias especificas o justifiquem.

O plano de superviséo define o &mbito e o periodo de realizagdo das actividades, identifica as
ferramentas de supervisfo a serem empregues, bem como os recursos necessarios. O mesmo
estd ligado as 4reas de maior risco e preocupacfio, demonstra a forma como lidar com as
inquietacdes de supervisdo identificadas no processo de avaliagdo de riscos e as deficiéncias

observadas na inspeccdo anterior.

Para além do acompanhamento off-site, podem ser empregues as seguintes abordagens de

supervis&o:

a) Inspeccéo on-site de &mbito global ou alargado;

b) Inspeccdo on-site direccionada ou de &mbito restrito;
¢) Inspeccio on-site ndo programada ou ad-hoc;

d) Monitoria reforcada por inspector residente;

e) Reunides prudenciais com a gestfo da instituicfo;

f) Reunides com os auditores externos da institui¢gio; e

Quadro Analitico de Supervisiao Baseada no Risco - 5
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g) AvaliagGes conjuntas com outras entidades de supervisgo.
As constatacSes decorrentes da aplicacdo das diferentes abordagens de supervisdo
proporcionam mais informagfes sobre as dreas de risco ou inquietagdes identificadas durante
a etapa de avaliacdio de riscos, o que auxilia o Banco de Mogambique na formulaco de
conclusdes, com base nas quais emite determinagdes especificas ou recomendagdes para a

tomada de medidas ou acgdes correctivas.

As determinacGes especificas referem-se as decisdes do Banco de Mogambique que resultam

de normas de carécter imperativo.

Por seu turno, as recomendacdes sio de cumprimento voluntario pela instituicio

supervisionada e geralmente decorrem de boas préticas e directrizes internacionais.

3.3. DEFINICAO DOS OBJECTIVOS E ACTIVIDADES DA INSPECCAO ON-
SITE

A realizac@o de inspeccdio € antecedida pela preparacdo de Scope Memorandum (SM), que
identifica os principais objectivos e o &mbito da inspeccdo om-site, ¢ é aprovado pela
administragdo do Banco de Mocambique. As actividades de inspeccdo identificadas no SM
sdo orientadas na perspectiva de uma abordagem do topo para a base (top-down), que inclui
uma revisdo dos sistemas internos de gestfio de risco da institui¢io e um nivel apropriado de
testes das transaccfes. O SM ¢ ajustado & dimensdo, complexidade e nota¢do de risco da

instituicdo.

Para comunicagéo a institui¢@o a ser inspeccionada, ¢ elaborada uma carta de apresentagdo, a
qual indica o &mbito e os objectivos da inspecgdo, os inspectores designados e as datas de
inicio e de fim. Entretanto, dependendo das circunstincias que ditam a realizacdio da
inspec¢édo, o Banco de Mogambique reserva-se o direito de ndo informar a data do inicio ou

as razles da realizacio da inspecgéo.

E, igualmente, enviada uma Carta de Solicitacio de Informacéo (CSI), que identifica as

informacdes necessdrias para a aplicacdo dos procedimentos de inspecgdo on-site. A CSI é

Quadro Analitico de Supervisiio Baseada no Risco - 6
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elaborada a medida, de modo a se adequar as caracteristicas e perfil de risco da instituic8o a

ser inspeccionada e ao escopo das actividades a serem realizadas.

34. REALIZACAO DE INSPECCOES ON-SITE

Na realizag@o de inspecgdes on-site, que podem ser executadas nas instalagSes da instituicdo
inspeccionada ou de forma virtual, os inspectores orientam-se pelos procedimentos
detalhados no Manual de Supervisio de ICSF, ajustando-os as caracteristicas de cada

instituicdo, atendendo a sua dimens&o, complexidade e perfil de risco.

Os procedimentos de inspecgéio s@io executados na medida necessdria para aferir se a gestéo
da instituic8o compreende e controla de forma adequada os tipos e niveis de riscos assumidos

no desenvolvimento do negdcio.

Na realizac@io de inspeccéo de dmbito global, os inspectores fazem uma avalia¢do integral e
adoptam procedimentos detalhados para aferir se os riscos s&o adequadamente identificados e
geridos. A avaliacdo compreende procedimentos para examinar as seguintes categorias de

risco:

Risco de crédito;

[\ =Y

Risco de liquidez;

Risco de taxa de juro;

(8]

Risco da taxa de cAdmbio;
Risco operacional;
Risco estratégico;

Risco reputacional;
Risco de compliance;

Risco de tecnologias de informacéo; e

= e R

0. Risco cibernético.

Adicionalmente, existem procedimentos de avaliacdo que n#o se relacionam com riscos
especificos, mas fornecem informagdes cruciais sobre a qualidade de gestdo de risco,

designadamente:

Quadro Analitico de Supervisio Baseada no Risco - 7



1. Auditoria e controlo interno; e

2. Sistema de governagéo.
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Os procedimentos de avaliag@o estdo divididos em minimos e padrio, sendo que:

(i) Os procedimentos minimos sfo empregues para avaliar dreas de risco reduzido; e

(i1) Os procedimentos padréio s&o empregues para avaliar as dreas identificadas como

tendo risco moderado ou material.

Uma combinag8o de procedimentos padrio com revisio mais detalhada serd empregue em

dreas com notacdo de risco elevada.

A tabela abaixo ilustra a relac8o entre as notagdes de risco e os procedimentos de inspecg¢ao.

Tabela 1: Rela¢fo entre as notactes da avaliacfio preliminar de risco e os procedimentos de inspecg¢éio

avaliacgo

NOTACAO REDUZIDA DE NOTACAO MODERADA OU NOTACAO ELEVADA DE
RISCO MATERIAL DE RISCO RISCO
Procedimentos minimos de Procedimentos padrio com

Procedimentos padrgo de avaliacéo

revisdo mais detalhada

Quando o resultado da avaliagfo preliminar de risco seja uma notacdo elevada ou sempre que

se verifiquem preocupacdes especificas que requeiram uma revisdo mais detalhada, os

inspectores podem alargar o escopo das actividades de supervisio. Estas actividades sdo

ajustadas para atender as areas especificas de preocupacdo e podem incluir a testagem de

transaccdes adicionais, avaliacdo detalhada de sistemas e registos, expansio do tamanho da

amostra para a revisdo de operagdes individuais de crédito, de investimentos, entre outras, ou

maior profundidade na avaliacio do processo de gestdo de risco.

3.4.1. Papéis de Trabalho

Os papéis de trabalho constituem a documentagio priméria do processo de inspeccdo. Eles
incluem informag@o em suporte fisico e electrénico, preparada ou obtida durante o processo,
e so importantes para o seguinte:

i. Fornecer evidéncias do trabalho realizado, das constata¢des e conclusdes do relatério

de inspeccéo;

Quadro Analitico de Supervisiio Baseada no Risco - 8



ﬁCO
@*"%

ii. Assegurar que os objectivos da inspecc¢do e os padrdes do Banco de Mogamblque séo
alcancados;
iii. Avaliar a qualidade do trabalho realizado e o desempenho do inspector; e

iv. Planificar e realizar actividades futuras de inspeccéo.

3.4.2. Relatério de Inspeccio

Apbs a conclusgo da inspecgdo on-site, 0 Banco de Mogambique produz um relatério para a
instituicdo inspeccionada. Este relatério contém, dentre outros aspectos, os objectivos e
metodologia da inspeccdo, o detalhe das constatagdes por area ou risco examinado e as
respectivas determinagdes ou recomendacdes, apresentadas por ordem de importincia e com
a indicacfo do prazo para o seu cumprimento. O relatério de inspecc¢do € partilhado com o
Conselho de Administracdo da instituico na reunifio de encerramento a decorrer nas

instalacdes da instituicdo inspeccionada.

3.5. ACOMPANHAMENTO OFF-SITE E ACCOES CONTINUAS DE
SUPERVISAO

O acompanhamento off-site, consiste na avaliacdo da situacdio econdmico-financeira,
prudencial e demais dimensdes de riscos inerentes das institui¢cGes, individualmente, com
vista a salvaguardar a solidez das mesmas e por fim proteger os seus depositantes e demais
credores, evitando que a instituicdo se torne um risco & estabilidade do sistema financeiro

nacional.

Este acompanhamento & feito de forma continua, no pressuposto de que as institui¢des devem
manter, a todo o momento, os seus indicadores prudenciais dentro dos limites exigidos na

legislacéio em vigor.

O acompanhamento a cada instituicido € realizado através da andlise dos riscos e
comportamentos desviantes, quer considerando os dados ou informagio da institui¢io em si

quer numa perspectiva comparativa com o universo das institui¢des (sistema).

Esta actividade consiste, ainda, no acompanhamento da implementacido das determinacGes

especificas ou das recomendacdes enderecadas & instituicdo inspeccionada. Nesta

Quadro Analitico de Superviséio Baseada no Risco - 9
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perspectiva, o acompanhamento € feito através da avaliagdo dos relatérios periddicos

enviados pela instituicdo inspeccionada.

4. PROCESSO DE AVALIACAO DE RISCOS PELO SUPERVISOR (PARS)

O Processo de Avaliagdo de Risco pelo Supervisor consiste numa abordagem analitica que
inclui a identificacdo e avaliaciio de riscos, bem como a qualidade dos controlos de gestdo da
instituicdo. De modo a focar as actividades de supervisdo nas areas de maior risco, é realizada
uma avaliagfo de risco por instituicio. Pela aplicacdo sistematica do PARS, a avalia¢do de
risco evidencia os pontos fortes e fracos da instituic8o e fornece as bases para a determinagio

das actividades de supervis&o a serem desenvolvidas.

O PARS consiste em seis passos chaves que conduzem a produgio de uma matriz de risco de
uma instituico. A matriz de risco sumariza o nivel dos riscos inerentes as actividades da
instituicdo € a qualidade da funcfo da gestio na mitigacio de tais riscos. A mesma sumariza
igualmente a direc¢do desses riscos apds consideracdo dos factores internos e externos que

podem afectar o perfil de risco da instituicio nos doze meses seguintes.
Os passos chaves do PARS s&o os seguintes:
(i) Identificacdo de Actividades/Areas Funcionais Significativas

As actividades significativas incluem quaisquer linhas de negdcio, unidades ou processos e
podem ser identificadas a partir de diversas fontes incluindo o organograma institucional,
plano estratégico ou de negdcio, alocagio de capital, reportes financeiros internos e externos,
tais como balancetes, balancos e demonstragio de resultados. A identificagdo de actividades

significativas é importante para determinar os riscos intrinsecos as actividades da instituigzo.

Para o propdsito da avaliagdo de risco, o Banco de Mocambique identificou dez riscos que
sdo mapeados nessas actividades significativas de modo a permitir uma correcta identificacdo

dos niveis de risco intrinseco.

Quadro Analitico de Supervisio Baseada no Risco - 10
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(ii) Determinacdo do Nivel de Risco Intrinseco
O risco intrinseco estd associado & natureza, complexidade e volume das actividades que
originam o risco em questdio. E importante notar que a avaliagio da quantidade de risco (risco
intrinseco) € feita sem considerar os processos de gestdo e os controlos, que sfo considerados

na avaliac@o da qualidade do sistema de gestdo de risco.

O nivel de cada risco individual serd avaliado utilizando critérios qualitativos e quantitativos.
O nivel global de risco intrinseco serd determinado usando uma média geométrica da
pontuacdo atribuida para cada critério. O PARS adopta quatro niveis de risco intrinseco,
nomeadamente reduzido, moderado, material e elevado, com as notagdes 1, 2, 3 e 4,

respectivamente.

(iii) Avaliacdo da Qualidade da Gestdio de Risco

Na avaliacdo da qualidade da gestdo de riscos duma institui¢dio, presta-se maior ateng¢do a

revisdo dos seguintes elementos essenciais de um bom sistema de gestdo de riscos:

i. Fiscalizacdo do 6rgéo de administragéio e da gestdo de topo;
ii. Politicas, procedimentos e limites;
iii. Sistemas adequados de medic&o, acompanhamento e de informag&o de gestdo; e

iv. Controlos internos.

Tendo em conta estes elementos, € avaliada a robustez do processo de gestdo de riscos e
controlos para cada risco identificado. O Banco de Mocambique estabelece critérios para a
avaliacdo da qualidade do sistema de gestdo de risco e controlos, sendo que a notagfo a ser
atribuida € em fung&o do julgamento efectuado na base desses critérios. A notagfo global da
qualidade da gestéo de risco serd determinada usando uma média geométrica da pontuagio

atribuida a cada elemento essencial.

Para efeitos de classificag@io da gestdio de riscos, a grelha de notagdes compreende, também,
os valores 1, 2, 3 e 4, reflectindo a existéncia de um sistema de gestdo de risco forte,

adequado, inadequado ou fraco, respectivamente.
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(iv) Determinacdo do Risco Agregado

O risco agregado para cada categoria de risco é determinado a partir da conjugacdo da
quantidade de risco intrinseco com a qualidade dos sistemas de gestdo de risco na instituicdo.
O risco de crédito numa instituicdo pode ser considerado inerentemente elevado, contudo a
probabilidade e o impacto potencial (a magnitude das possiveis perdas) podem ser reduzidos
pela aplicacdo de padrées de avaliacdo de crédito muito conservadores, sistemas eficazes de
administracdo de crédito, controlos internos robustos € um bom sistema de alerta.
Consequentemente, apds a consideracdo destes factores mitigadores, o perfil global de risco

de crédito pode ser considerado material.

A matriz seguinte ilustra a determinacdo do risco agregado através do balanceamento da

quantidade observada de risco intrinseco com a qualidade dos sistemas de gest&o de riscos.

Tabela 2: Matriz de Risco Agregado

Quantidade de Risco Intrinseco

Risco Agregado
Moderado Material
S Moderado Moderado Material
2 é) Adequada Moderado Moderado Material Material
.'E E Inadequada Moderado Material Material
g 5 Material Material

(v) Determinacdo da Evolucdo Esperada do Risco

Em geral, a evolugéo esperada do risco € uma previsfio para os doze meses seguintes e ¢

condicionada pelos seguintes factores:

i. AlteragGes previsiveis no ambiente externo da instituicéo;
ii. Alteragdes planeadas na direccéo estratégica da instituicdo (por exemplo, entrada em
novos mercados, introducéo de produtos, sistemas ou canais de distribuicgo, etc.); e

iii. A situacfo actual da gestdo e seus respectivos sistemas de gestdo de risco.

A evoluc@o esperada do risco pode ser crescente, estavel ou decrescente.
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(vi) Apuramento de Risco Global

Uma vez determinado o risco agregado em cada categoria de risco, € apurado o risco global
da institui¢@o. Este € o ultimo passo no desenvolvimento da matriz de risco. O risco global
baseia-se na média quadratica de todas as nota¢Ses de risco agregado atribuidas. A notag&o
global pode ser ajustada em até 0,5 pontos decimais, consoante seja expectavel que ocorram,
no curto prazo (até 1 ano), alteragdes nas condi¢Ges que sustentaram a notagfo atribuida,
traduzidas numa degradagdo ou melhoria do risco. A evolugdo global esperada de risco €
determinada com base no juizo de valor do supervisor a respeito da evoluggo esperada para

cada risco agregado.

5. SISTEMA DE NOTACAO CAMELS

Para além da avaliacfo de riscos PARS, o Banco de Mogambique aplica o sistema de notagdo
CAMELS na andlise da condigfo financeira das instituicGes e da robustez de suas operagdes.
No contexto da andlise CAMELS, todas institui¢des sdo avaliadas de forma detalhada ¢ a
atengdo do supervisor € focalizada de forma apropriada nas institui¢Ges que exibem fraquezas

ao nivel financeiro e operacional ou tendéncias adversas.

A andlise CAMELS serve igualmente como um veiculo util para identificar problemas nas
instituicdes, bem como para categorizar instituigdes com deficiéncias em componentes
especificos de certas dreas. Adicionalmente, o sistema de nota¢des auxilia o supervisor no
acompanhamento da tendéncia de solidez e seguranca e na avaliagdo, em termos agregados,

da robustez do sistema bancério.

No dominio do CAMELS ¢ atribuida, a cada institui¢do, uma nota¢do agregada baseada na
avaliagdo de 6 (seis) componentes da sua situacio financeira e operacional, designadamente,
a adequacgfo do capital (C), a qualidade dos activos (A), a capacidade de gestdio (M), a
qualidade e nivel dos resultados (E), a adequag&o da liquidez e fontes de financiamento (L) e
a sensibilidade ao risco de mercado (S). A avaliagdo destas componentes leva em
consideragdo a dimensio e complexidade da institui¢@o, a natureza e complexidade das suas

actividades e o perfil de risco.
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As notacdes dos componentes individuais € do componente agregado sdo atribu1das na base
de uma escala numérica de 1 a 5, onde 1 constitui a notagdo mais elevada, significando
desempenho e praticas de gestdo de risco mais elevados ¢ menor grau de preocupagdo do
supervisor, enquanto 5 constitui a notagdio mais baixa, significando desempenho mais baixo,
praticas de gestdo de risco inadequadas e, por conseguinte, um grau mais elevado de

preocupacéo do supervisor.

A notacdio agregada € apurada pelo célculo da média ponderada das notagdes dos 6
componentes. A notacdo de cada componente € baseada numa andlise quantitativa e
qualitativa dos factores subjacentes e a interconex&o entre eles. Importa salientar que, as
defini¢Ges das notagdes ao nivel agregado 4 e 5 s3o similares, com a excepgdo dos 2 factores
descritos abaixo que, individualmente, podem levar a que uma institui¢io seja atribuida

notacéo 5 ao invés de 4:

i. Se o volume e a gravidade dos problemas estiverem para além das capacidades ou da
vontade da gestéo de os controlar ou corrigir; e
ii. Se for necessério apoio externo imediato, financeiro ou de outra natureza, de modo a

assegurar a viabilidade da instituigfo.

A capacidade da gestdo para responder as mudangas e fazer face aos riscos que possam
emergir da alteragcdo nas condi¢cdes do negdcio, introducdo de novas actividades ou produtos
¢ um factor importante na avaliagio do perfil de risco global de uma institui¢io e na

determinacdo do nivel de ateng@o requerida por parte do supervisor.

6. SUPERVISAO DO BRAQUEAMENTO DE CAPITAIS, FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO DE ARMAS DE
DESTRUICAO EM MASSA

O processo de supervisdo do BC/FT/FP segue, igualmente, a metodologia de supervisdo
baseada no risco prudencial, sendo aplicavel o quadro geral de supervisdo retromencionado,
com as necessdrias adaptacGes. Entretanto, considerando as especificidades da matéria, o

processo de supervisdo do BC/FT/FP contempla as etapas ilustradas no diagrama abaixo:
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Figura 2: Estrutura Conceptual da Supervisdo Baseada no Risco de BC/FT/FP

Questionario

Acompanhamen
" gfoi(r:gsbses/de Ferramenta de
Pr(;cesso avaliagdo

Contravencional
& &

Relatoérios de Analise das
Inspeccédo \ Transacgdes

6.1. Desenvolvimento do Perfil Institucional na Supervisio do BC/FT/FP

No ambito da superviséo baseada no risco do BC/FT/FP, as ICSF devem reportar ao Banco
de Mogambique, numa base semestral, informacgdes relativas as contas dos clientes e
operagbes que envolvam riscos de BC/FT/FP, procedendo ao preenchimento do

Questionario de Avaliacio de Risco, produzido para o efeito.

A informacéo providenciada pelo questiondrio em referéncia € validada, traduzindo-se num
modelo de avaliacdo do perfil de risco de cada institui¢do, denominado Risk Assessment
Model (RAM).

O RAM apresenta a notacdo agregada de risco atribuida & instituicdo, podendo este ser Alto
(1), Médio Alto (2), Médio Baixo (3) e Baixo (4), € a mesma resulta da combinag&o entre os
factores de risco constantes do (i) Perfil de Risco Quantitativo e (ii) Perfil de Risco
Qualitativo (gestdo), servindo de base para a fixa¢do dos riscos a serem objecto de inspecgao,

dando lugar a elaboragfo do Scope Memorandum.

Quadro Analitico de Supervisdo Baseada no Risco - 15



Tabela 3: Matriz de Risco Agregado do RAM

Quantidade de Risco Intrinseco

Risco Agregado
Médio-baixo Médio-alto

Médio-baixo Médio-baixo

da

Gestdo de Risco

Médio-baixo

Adequada Médio-baixo Médio-alto

Médio-baixo Meédio-alto Meédio-alto

Inadequada

Qualidade

Meédio-alto Meédio-alto

6.2. Planificacdo e Calendarizacio das Actividades de Supervisio em BC/FT/FP

O Plano de Inspeccdo on-site é produzido anualmente pela equipa responsavel pelas
inspecgdes, apds coordenagdio com a equipa off-site, e € preparado em articulagdo com o
Plano Anual de Actividades aprovado para o Departamento de Superviséio Prudencial. Este
Plano tem em conta a avaliacdo de risco da institui¢do obtida através do RAM, podendo ser
revisto ao longo do periodo, devido a alteragdo das circunstancias no sistema financeiro.
Dependendo do perfil de risco apurado, escolhe-se uma das abordagens de supervisdo

constantes no ponto 3.2.

6.3. Realizacio de Inspeccdes On-Site do BC/FT/FP

As inspecgdes on-site do BC/FT/FP, podem ser levadas a cabo nas instalag6es da instituicio
supervisionada ou de forma virtual, os inspectores orientam-se pelos procedimentos
detalhados no Manual de Supervisdo em Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢cdo em Massa, ajustando-
os, igualmente, as caracteristicas de cada instituicdo, atendendo a sua dimensdo,

complexidade e perfil de risco.

Neste dmbito, para a realizacdo de inspeccdo de d4mbito global, os inspectores fazem uma
avaliaco integral e adoptam procedimentos detalhados para aferir se os riscos sdo
adequadamente identificados e geridos. A avaliagio compreende procedimentos para
verificar o perfil de risco quantitativo, consubstanciado nas categorias de (i) risco pais, (ii)
cliente, (iii) produto, (iv) monitoria de sistemas, (v) recursos e treinamento, bem como a

verificagdo do perfil de risco de governacéo.

Por fim, aplicam-se os mesmos termos para os papéis de trabalho produzidos e o reporte das

conclusdes da inspecgio anteriormente descritos nas secg¢des 3.4.1 € 3.4.2.
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7. CONTROLO DE QUALIDADE

O controlo de qualidade € concebido para assegurar que o Banco de Mogambique disponha
de um processo de supervisdo integro. O controlo de qualidade incorpora: (i) o processo de
controlo de qualidade numa base continua, assegurando que os outputs estio em
conformidade com as politicas € procedimentos estabelecidos; e (ii) a revisdo a posteriori dos

materiais de inspecgéo para avaliar a eficicia dessas politicas e procedimentos.

O controlo de qualidade abrange todos os aspectos da supervisdo incluindo a elaboragio de
estratégias, acompanhamento off-site, inspec¢des on-site, comunicacdo com a gestdo das

instituicdes e administradores e uma avaliagdo das ac¢des requeridas..
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