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Conselho de Ministros:

Resolucao n.° 28/2026:

Aprova a Estratégia de Sustentabilidade do Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferagao de Armas de Destrui¢cdo em Massa 2026-2030,
e o respectivo Plano de Accdo.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 28/2026
de 16 de Abril

Havendo necessidade de dotar o Governo de uma estratégia
de sustentabilidade do sistema nacional de prevencdo e combate
ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo
e financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢cdo em
massa, para proteccdo da integridade do sistema financeiro e
cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas, com
vista a responder aos desafios da realidade actual, ao abrigo do
disposto na alinea f) do nimero 1 do artigo 203 da Constituicio
da Republica, o Conselho de Ministros determina:

ARTIGO 1
(Aprovacao)
Sao aprovadas a Estratégia de Sustentabilidade do Sistema
Nacional de Prevenc¢io e Combate ao Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao de

Armas de Destrui¢do em Massa, e o respectivo Plano de Accio,
em anexo e que sdo parte integrantes da presente Resolucio.

ARTIGO 2
(Implementacao)

Os sectores e instituigdes relevantes, que integram o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais,
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Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao
de Armas de Destruicio em Massa, devem adoptar as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo das ac¢des previstas
na Estratégia e no respectivo Plano de Accdo e nos Planos
Sectoriais, no Ambito das respectivas atribuicdes e competéncias.

ARTIGO 3

(Planos Sectoriais de Implementacao)

1. No prazo de 15 dias, contados a partir da data da publicacao
da presente Resolucio, os sectores e instituicdes relevantes devem
elaborar e submeter ao Comité Executivo de Coordenagio (CEC),
os respectivos Planos Sectoriais de Implementagdo da Estratégia.

2. Os Planos Sectoriais de Implementacio, referidos no nimero
anterior, devem designadamente, identificar:

a) as actividades a desenvolver;
b) os prazos de execucio;
¢) as entidades responsdveis pela sua implementagao; e

d) 0s recursos necessarios para a sua execugao.

ARTIGO 4

(Coordenacao, monitoria e avaliacao)

1. Compete ao Ministro que superintende a drea das Financas,
aprovar os regulamentos necessirios para a coordenagio,
monitoria e avaliacdo da implementacdo da Estratégia de
Sustentabilidade do Sistema Nacional de Preven¢do e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacio de Armas de Destrui¢do em Massa.

2. Compete ao Comité Executivo de Coordenacdo (CEC)
assegurar a coordenacdo, o acompanhamento, a monitoria e
avaliacdo da implementacio da Estratégia de Sustentabilidade do
Sistema Nacional de Prevengao e Combate ao Branqueamento
de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa e no respectivo
Plano de Acc@o e nos Planos Sectoriais, podendo, para efeito,
emitir orientacdes técnicas as institui¢des envolvidas.

ARTIGO 5

(Entrada em vigor)

A presente Resolugao entra em vigor na data da sua publicacio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 10 de Marco
de 2026.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.
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Estratégia de Sustentabilidade do Sistema
Nacional de Prevencao e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacao de Armas de Destruicao em
Massa 2026 - 2030

1. Contextualizacao

No ambito da legislag@o vigente, matérias que versam sobre
o Regime Juridico e as Medidas de Prevencido e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicio em
Massa, sdo tratadas na Lei n.° 14/2023 de 28 de Agosto, que
estabelece o Regime Juridico de Prevencido de Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em
massa, alterada pela Lei n.° 3/2024, de 22 de Marco; na Lei
n.° 15/2023 de 28 de Agosto, que estabelece o Regime Juridico de
Prevengdo, Repressido e Combate ao Terrorismo e a Proliferacao
de Armas de Destruicdo em Massa, alterada pela Lei n.® 4/2024
de 22 de Margo e no Decreto n.® 53/2023 de 31 de Agosto, que
Aprova o Regulamento da Lei que Estabelece o Regime Juridico
e as Medidas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo, devemos igualmente,
considerar em pleno as Recomendagdes do Grupo de Acg¢do
Financeira Internacional (GAFI), no que diz respeito aos Padrdes
Internacionais de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa.

Compulsada a Lei Fundamental do Pais (CRM)), verifica-se que
a matéria sobre Estratégia de Continuidade e Sustentabilidade do
Sistema Nacional de Prevengdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa e o respectivo
Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional, tem consagragao
constitucional nos termos previstos nos artigos 17, 18 e 19,
Capitulo II, da Constitui¢do da Republica de Mocambique (CRM).

Ora, a Estratégia de Continuidade e Sustentabilidade do Sistema
Nacional de Preveng¢ao e Combate ao Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao
de Armas de Destrui¢do em Massa (2026-2030), e o respectivo
Plano de Implementag@o da Estratégia Nacional, visam assegurar
a sustentabilidade da conformidade técnica e efectividade com
os padrdes normativos internacionais estabelecidos pelo GAFI,
por forma a proteger a integridade e a estabilidade do sistema
financeiro nacional, apoiar na cria¢do de acgdes concretas,
continuas nas Autoridades de Aplicacdo da Lei (AAL), Orgéos
de Supervisdo das Instituicdes Financeiras e das Actividades e
Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFDs), Organizacoes
Sem Fins Lucrativos (OSFL), Institui¢cdes Financeiras e Entidades
obrigadas, partes interessadas e Ministérios relevantes na matéria,
visando o fortalecimento institucional, parcerias publico-
privada e engajamento com parceiros internacionais, visando a
consolidacdo das reformas, sistemas de controlo, mitigacao de
risco e melhoria do quadro juridico legal.

A estratégia de continuidade e sustentabilidade do sistema
nacional de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais,
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferagao
de armas de destrui¢do em massa (2026-2030), e o respectivo
plano de implementacio, mostra-se, clara, em relagdo ao seu
objecto, tendo em conta o seu objectivo de apoiar as autoridades

Mocambicanas no Combate ao Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao
de Armas de Destrui¢do em Massa (CBC/CFT/FP), bem como
todas as pessoas singulares e colectivas, a implementar de
forma eficaz e coerente ao abrigo do direito interno, por forma a
assegurar a conformidade legal e regulamentar para manutengao
da integridade do seu sistema financeiro, de acordo com as
recomendacdes do GAFI.

L. Introducao

1. Em 22 de Outubro de 2022, Mogambique foi colocado na lista
de paises sob monitoria reforgada (Lista Cinzenta) do Grupo de
Acc¢ido Financeira (GAFI), em virtude das deficiéncias estratégicas
identificadas na implementacdo das 40 Recomendagdes descritas
no Relatério de Avaliagdo Mitua (RAM/MER).

2. Na sequéncia dessa decisdo, o GAFI submeteu ao Governo
de Mocambique um Plano de Accao (2022 —JAN/2025), contendo
26 actividades, enquadradas nos 11 Resultados Imediatos
da Metodologia de Avaliagdo do GAFI, cuja implementagdo
foi aprovada pelo Governo para um periodo de dois anos.
Paralelamente, o Governo também aprovou, a 6 de Dezembro
de 2022, na Quadragésima Segunda Sec¢do do Conselho de
Ministros, a Estratégia de Remocao de Mogambique da Lista
Cinzenta para assegurar a execug¢do eficaz do Plano de Accio.

3. Para a Implementagdo eficaz do Plano de Acgio, foi criado
o Comité Executivo de Coordenagdo de Politicas de Prevengao
e Combate ao Branqueamento de Capitais, ao Financiamento
de Terrorismo e ao Financiamento da Proliferacdo de Armas
de Destrui¢do em Massa (BC/FT/FP), e tem como missdo
acompanhar, coordenar a identificacdo, avaliagc@o e resposta aos
risco de BC/FT/FP, a que Mogambique venha estar exposto,
contribuindo para melhoria continua da conformidade técnica
e da eficicia do sistema nacional de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em
Massa( BC/FT/FP).

4. Apds a conclusao das 26 actividades do Plano de Acgdo
do GAFI, foi realizada uma visita on-site a Mocambique pelo
Grupo de Revisdo da Cooperagdo Internacional (ICRG), Joint
Group (JG) nos dias 8 e 9 de Setembro de 2025. As conclusdes
do relatério da visita confirmaram que Mogambique implementou
eficazmente todas as medidas previstas no Plano de Accao,
demonstrando progressos sélidos em todos os Resultados
Imediatos.

5. Adicionalmente, o Pais alcangou um excelente nivel de
conformidade técnica em 31 das 40 Recomenda¢des do GAFI.
Outrossim, o Grupo Conjunto do GAFI reconheceu que as
reformas estdo institucionalizadas, sustentadas e contam com
comprometimento politico de mais alto nivel.

6. Face a este progresso, em 24 de Outubro de 2025, a
Plenaria do GAFI deliberou pela remo¢do de Mogambique da
Lista Cinzenta, apds relatérios positivos emanados pela visita
“on-site”, e reunido do Grupo de Revisdo da Cooperagio
Internacional (ICRG).

7. A saida de Mocambique da Lista Cinzenta, nio marca o
fim do processo de implementagdo de politicas de prevengio e
combate ao BC/FT/FP, mas sim o inicio de uma nova fase. Essa
fase requer acgdes continuas nas areas de aplicadores da Lei,
Autoridades de Aplicagdo da Lei (AAL), Orgdos de Supervisio
das Institui¢cdes Financeira e das Actividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas (APNFDs), Organizagdes Sem Fins
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Lucrativos (OSFL), e Entidades obrigadas, partes interessadas e
e Ministérios relevantes para o sistema de prevengdo e combate
ao BC/FT/FP, protegendo assim a integridade e a estabilidade do
sistema financeiro nacional.

8. Assim, de modo a garantir a sustentabilidade do sistema
de prevencdo e combate ao BC/FT/FP apresenta-se a presente
Estratégia Nacional p6és Lista Cinzenta para o periodo de 2026
a 2030. Esta visa assegurar a continuidade da conformidade e
efectividade com os padrdes internacionais estabelecidos pelo
GAFI, protegendo assim a integridade e a estabilidade do sistema
financeiro nacional e internacional.

9. Para alcangar esses objectivos, torna-se imperativo adoptar
uma abordagem abrangente e sustentdvel, com ac¢des prioritarias
e concretas nos seguintes dominios: Autoridades de Aplica¢do
da Lei, Orgdos de Supervisio das Instituicdes Financeira e das
Actividades e Profissoes Nao Financeiras Designadas (APNFDs),
Organizagoes Sem Fins Lucrativos (OSFL), Entidades obrigadas,
partes interessadas e Ministérios relevantes para o sistema de
prevencao e combate ao BC/FT/FP.

II. Fundamentacao

Importincia da Estratégia de Continuidade e
Sustentabilidade do Sistema Nacional de Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferacao de Armas de
Destruicao em Massa.

10. A remocdo de Mogambique na Lista Cinzenta, embora
representando um progresso notdvel, ndo deve ser entendida como
o fim do processo, mas sim como o inicio de uma nova fase de
consolidacdo e aperfeicoamento continuo de préticas robustas de
Compliance, visando a sustentabilidade do sistema de Prevencao
e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da Proliferagio de Armas de
Destruicdo em Massa.

11. O GAFI recomenda fortemente que os paises removidos
da Lista Cinzenta desenvolvam e implementem uma estratégia
pés-remogao sélida e sustentdvel, com o objectivo de assegurar
a eficdcia continua dos seus sistemas de prevengdo e combate
ao BC/FT/FP bem como a manutencdo da conformidade técnica
e efectividade, de forma a evitar que o Pais regresse a Lista
Cinzenta.

12. Essa abordagem estratégica deve contemplar a manutengao
de varias medidas incluido estruturas legais e regulatdrias
robustas, a aplicaciio efectiva das leis vigentes, a cooperacio
nacional e internacional entre entidades ptblicas e privadas, o
fortalecimento da supervisao e fiscalizagio financeira baseada no
risco, 0 monitoria constante das actividades e fluxos financeiros, o
uso de inteligéncia financeira pelas autoridades competentes para
investigar, acusar e julgar casos de BC/FT/FP, de entre outras.

13. A aprovacdo da Estratégia de Continuidade e
Sustentabilidade do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacio de Armas de Destrui¢ao em Massa,
tem como objectivo garantir a continuidade na implementacao
das recomendagdes do GAFI, consolidar os avancos obtidos e
evitar uma eventual reinclusdo de Mogambique na Lista Cinzenta.

II1. Sustentabilidade

14. A sustentabilidade dos progressos alcancados exige um
compromisso continuo por parte das entidades do Governo,
Autoridades de Aplicacio da Lei, Orgdos de Supervisio das
Instituicdes Financeira e das Actividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas (APNFDs), Organizagdes Sem Fins

Lucrativos (OSFL), Instituicdes Financeiras e Entidades
obrigadas, partes interessadas e Ministérios relevantes para o
sistema de prevencdo e combate ao BC/FT/FP, com foco em
accdes estratégicas que assegurem a manutencio, consolidag@o
e aprimoramento das reformas implementadas. Neste contexto,
as entidades competentes devem orientar as suas actividades em
torno dos seguintes pilares:
a. Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo Baseado no Risco:
As accgdes de sensibilizagdo e capacitagdo sao
fundamentais e devem ser adaptadas a evolucdo
dos riscos e as especificidades de cada sector.
Estas iniciativas devem assegurar a formacgdo
continua de institui¢cdes financeiras, entidades ndo
financeiras e demais sujeitos obrigados, promovendo
o conhecimento sobre novas regulamentagdes e
incentivando a adopg¢do de padrdes elevados de
integridade financeira.
b. Coordenacio Nacional e Cooperacao Internacional:
E igualmente essencial manter um didlogo activo com
organismos nacionais e internacionais, bem como,
assegurar a troca de informacdes com entidades
estrangeiras e a participacdo de Mocambique
em iniciativas em féruns globais de combate ao
BC/FT/FP. Esta actuagdo reforca a posicdo do Pais no
cendrio nacional e internacional, promove a atrac¢ao
de investimentos nacionais e estrangeiros, facilita o
comércio nacional e internacional e impulsiona um
desenvolvimento econdémico sustentdvel.
¢. Mecanismos de Monitoria e Avaliacio Continua: A
Estratégia propde a implementacio de sistemas de
monitoria e avaliacdo permanentes, com o objectivo
de assegurar a aplicac@o efectiva das politicas e
praticas instituidas. Estes mecanismos permitirdo
a identificacdo e correccdo atempada de eventuais
lacunas, prevenindo a reincidéncia em praticas ilicitas
e demonstrando o comprometimento continuo de
Mogcambique com a integridade e transparéncia do seu
sistema financeiro e internacional.

15. A presente Estratégia tem como finalidade reforcar a eficicia
das ac¢des de coordenag@o nacional e de cooperag@o internacional,
com o objectivo de sanar as deficiéncias identificadas no Relatério
de Avaliagdo Mutua (MER) e nos resultados da Avaliacdo
Nacional de Risco (ANR) de Mogambique. Essa articulacio
¢ essencial para garantir uma resposta coerente e integrada as
vulnerabilidades do sistema nacional.

16. A Estratégia Nacional constitui uma base de referéncia
comum para todos os actores envolvidos no dominio da Prevencao
e Combate ao (BC/FT/FP). O seu alcance transcende a actuagdo
exclusiva dos 6rgaos publicos — como autoridades de aplicagao
da lei, reguladoras, de supervisao, de entre outras — e abrange
também o sector privado, incluindo entidades obrigadas,
organizagoes autorreguladoras, profissionais sujeitos a regulacao
especifica, bem como outros actores relevantes da sociedade civil.

17. Com isso, a Estratégia propde instituir € promover uma
visdo comum entre todos os intervenientes, guiando a adopgao
de medidas coordenadas de prevencdo e combate ao BC/FT/
FP, em linha com os objectivos e prioridades nacionais. A
actuacdo conjunta serd especialmente orientada para os sectores
identificados que apresentam maior risco, assegurando uma
resposta estratégica baseada em evidéncias e proporcional aos
niveis de ameaca.
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IV. Instituicoes envolvidas na elaboracao da Estratégia

18. A presente estratégia é o resultado de um trabalho do
Comité Executivo de Coordenacdo com o envolvimento das
seguintes institui¢des: Tribunal Supremo (TS); Procuradoria
Geral da Republica (PGR); Ministério da Defesa Nacional (MDN);
Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo (MINEC);
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
(MJACR); Ministério das Financas (MF); Ministério do Interior
(MINT); Centro de Formagao Juridica Judicidria (CF]J), Gabinete
de Informacao Financeira de Mocambique (GIFiM); Autoridade
Tributéria (AT); Banco de Mocambique (BdM); Instituto de
Supervisdao de Seguros de Mocambique (ISSM); Servico
Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC); Unidade de Gestao
de Processo Kimberley (UGPK); Administracdo Nacional das
Areas de Conservagio (ANAC) e Inspeccio Geral de Jogos (IGJ).

V. Orientacoes Estratégicas

19. Para prossecucdo da presente Estratégia, sdo necessarias
accdes de sensibilizacdo, dos principais intervenientes, sobre
os riscos de Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferacio de Armas de
Destruicdo em Massa, sobre as vulnerabilidades especificas de
cada sector no Ambito das suas responsabilidades, de modo a
permitir uma melhor mobilizagdo dos 6rgaos e instituicdes em
relac@o ao seu papel na luta contra os fluxos financeiros ilicitos
e contra a utilizagdo de determinados sectores das Actividades
e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD’s) para fins
de Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em
Massa, relativamente as actividades de reforco da capacitacio
e alocag@o de meios aos 6rgaos e institui¢cdes para o exercicio
pleno das suas fungdes.

20. Portanto, a implementagdo de uma estratégia baseada no
risco, permitird as autoridades nacionais direccionar melhor os
recursos financeiros, técnicos e humanos para as actividades e
sectores com maior grau de exposi¢ao aos riscos de Branqueamento
de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa, procurando
assim alcancar resultados notdveis e tangiveis, permitird também
racionalizar os recursos em situagdes de risco alto ,médio e baixo
identificados no processo de Avaliagdo Nacional de Risco (ANR)
e no Relatério de Avaliacao Miitua (MER).

21. Para assegurar uma coordenacdo eficaz e estruturada da
implementagdo da Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacao de Armas de Destrui¢do em Massa,
as autoridades envolvidas devem continuar organizadas em trés
Subcomités, cada uma liderada por uma instituicdo-chave, de
acordo com as suas competéncias institucionais:

a) Subcomité das Autoridades de Aplicadoras da Lei

Presidéncia: Procuradoria-Geral da Republica
(PGR).

Composic¢ao: Tribunal Supremo (TS), Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), Servigo Nacional de
Investigacdo Criminal (SERNIC), Autoridade
Tributaria (AT), Gabinete de Informacao
Financeira de Mocambique (GIFiM), ANAC
(Administracio Nacional das Areas de
Conservacio).

b) Subcomité dos Supervisores Financeiros Presidéncia:
Banco de Mocambique (BdM).
Composicao: Instituto de Supervisdo de Seguros de
Mogambique (ISSM).

¢) Subcomité dos Supervisores das Actividades e
Profissoes Nao Financeiras Designadas (APNFDs)
Presidéncia: Gabinete de Informacio Financeira de
Mogambique (GIFiM).

Composicao: Gabinete de Informagdo Financeira
de Mocambique (Supervisor dos sectores
de compra e venda de viaturas e sector
imobilidrio), Unidade de Gestdo do Processo
Kimberley (UGPK), Ordem dos Contabilistas
e Auditores de Mogcambique (OCAM), Ordem
dos Advogados de Mogambique (OAM),
Conservatorias dos Registos e Notariados;
Inspecao-Geral de Jogos (IGJ);

22. Neste contexto, foram identificados cinco objectivos
estratégicos para reforcar a eficdcia do sistema nacional
de prevenc¢do e combate ao BC/FT/FP, nomeadamente:

* Objectivo estratégico 1: Reforcar os mecanismos de
cooperacio, coordenacdo e comunicagdo a nivel
nacional e internacional bem como a compreensao de
riscos de Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e financiamento da Proliferagdo de
Armas de Destruicdo em Massa (BC/FT/FP);

* Objectivo estratégico 2: Fortalecer a conformidade
em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT/FP e
a supervisdo e fiscalizag¢do das entidades obrigadas.

* Objectivo estratégico 3: Reforcar as medidas de
transparéncia aplicdveis a pessoas singulares,
colectivas e entidades sem personalidade juridica,
bem como mitigar os riscos associados as operagdes
econdmicas financeiras realizadas por essas entidades.

* Objectivo estratégico 4: Fortalecer a prevencao, detec¢do,
andlise, investigacdo, acusacdo e julgamento de crimes
de BC/FT/FP e as medidas relacionadas com a perda
dos produtos e proventos resultantes da pratica de
crimes.

* Objectivo estratégico 5: Assegurar a implementagao
efectiva de uma estratégia nacional abrangente
de combate ao financiamento do terrorismo, em
conformidade com os padrdes internacionais.

VI. Descricio dos Objectivos Estratégicos, das areas
de intervencao, resultados e indicadores de desempenho
orientados

Para cada um dos cinco (5) objectivos estratégicos, foram
identificadas dreas de intervencdo e respectivas linhas de
actividades para sua devida implementagdo. Além disso, a
presente Estratégia tem o seu plano de accdo e respectivos
indicadores de resultados.

Enquadramento

Durante o processo de remog¢do de Mocambique da Lista
Cinzenta do GAFI, com vista a fortalecer o regime nacional
de Preven¢do e Combate ao Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao
de Armas de Destruicdo em Massa (BC/FT/FP), o Pais adoptou
mecanismos eficazes de cooperagdo, coordenagio e comunicagio
interinstitucional, que foram determinantes para o sucesso
alcancado.

Face a eficicia demonstrada, recomenda-se a manutengao
destes mecanismos, preservando a estrutura actual, o modelo de
reporte adoptado e a criagdo de subcomités técnicos, todos sob a
lideranca do Comité Executivo de Coordenacao (CEC), presidido
pelo Coordenador Nacional sob tutela do Ministro das Finangas.
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Na sustentabilidade, esta estrutura vai garantir o
comprometimento politico continuo, articulacdo eficaz
com os demais 6rgdos de soberania, com o Comité de Alto
Nivel, coordenagdo técnica dos subcomités especializados e
manutencao de canais activos de comunicagdo com 0s organismos
internacionais relevantes.

A continuidade desta abordagem permitira:

* A disseminag@o atempada e eficaz das informacdes sobre
riscos de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Prolifera¢do de Armas de Destrui¢ao
em Massa (BC/FT/FP), as entidades de reporte e
entidades obrigadas;

* O alinhamento estratégico e técnico sobre o nivel de risco
nacional, bem como sobre os crimes precedentes ao
Branqueamento de Capitais, bem como os crimes
de Financiamento do Terrorismo e Financiamento
da Proliferagdo de Armas de Destruicao em Massa,
(BC/FT/FP);

* O fortalecimento da resposta institucional coordenada, em
linha com os padrdes internacionais e boas praticas
promovidas pelo GAFIL.

A consolidacdo destes mecanismos € essencial para garantir a
sustentabilidade dos progressos alcangados, prevenir retrocessos e
reforgar a resiliéncia do sistema nacional de prevengio e combate
ao crime financeiro.

Objectivo Estratégico 1: Continuar a reforcar os
mecanismos de cooperacao, coordenacdo e comunicaciao a
nivel nacional e internacional bem como a compreensio de
riscos de Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferacio de Armas de
Destruicao em Massa (BC/FT/FP)

« Area de Intervencdo 1: Revisio pontual do Comité
Executivo de Coordenagdo (CEC), com atribuicdes
claras e representagdo institucional ao mais alto nivel.

* Formalizacdo do Comité de Alto nivel e dos subcomités
técnicos, nomeadamente: o subcomité das Autoridades
de Aplicacdao da Lei (LEAs), das Instituigdes
Financeiras (FIs) e das Actividades e Profissoes Nao
Financeiras Designadas (APNFDs).

* Area de Intervencio 2: Reforma Legislativa - Monitorar
e acompanhar as reformas legislativas e regulatorias,
conformar o quadro legal de acordo com as alteracdes
das recomendacdes do GAFI.

« Area de Intervencio 3: Completude na Avaliagdo
Baseada no Risco, necessidade de incorporar a
avaliagdo proporcional de risco em todas instituicdes
financeiras.

« Areade Intervencio 4: Adoptar medidas que assegurem
que as autoridades competentes e entidades
obrigadas compreendam adequadamente os riscos
de Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferacio de Armas
de Destrui¢ao em Massa, (BC/FT/FP), aos quais estdo
expostas.

+ Area de Intervencdio 5: promocdo da assinatura de
Memorandos de Entendimento (MoUs) entre as
instituicdes que ainda ndo formalizaram os seus
mecanismos de colaboragao.

Objectivo Estratégico 2: Fortalecer e reforcar a capacidade
institucional, técnica, tecnolégica e humana das autoridades
nacionais em matéria de prevencao e combate ao BC/FT/FP,
supervisao e fiscalizacao das entidades obrigadas, assegurando
a sustentabilidade, independéncia e eficacia do sistema.

« Area de Intervenciio 1: Promover a Realizagdo da
Avaliacao Nacional dos Riscos de Financiamento da
Proliferacdo e actualizar a Avaliagdo Nacional dos
Riscos de branqueamento de captais, para aplicagido
da abordagem baseada no risco.

« Area de Intervenciio 2: Melhorar e/ou aperfeicoar
os manuais, directrizes da Prevencdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e Financiamento da Proliferagiao de
Armas de Destrui¢cao em Massa, (BC/FT/FP), realizar
actividades de divulgagdo junto as Institui¢des
Financeiras (IFs) e Actividades e Profissdes nado
Financeiras Designadas (APNFDs).

« Area de Intervenciio 3: Promover ac¢des de formagio
e capacitagdo, incluindo preparagdo de orientacdes
sectoriais para as entidades obrigadas mais vulneraveis
ao BC/FT/FP.

« Areade Intervencio 4: Reforcar a supervisdo e fiscalizacao
baseada no risco, incluindo o desenvolvimento de
ferramentas adequadas para inspecgdes (on-site/off
site).

* Criar a base de dados sobre as san¢des administrativas
/medidas persuasivas e proporcionais aplicadas por
incumprimento dos deveres previstos na legislagio de
Prevencao e Combate ao (BC/FT/FP).

« Area de Intervencfio 5: Organizar o sector informal, o
sector imobilidrio e de compra e venda de viaturas.

Objectivo Estratégico 3: Reforcar as medidas de
transparéncia aplicaveis a pessoas singulares, colectivas e
entidades sem personalidade juridica, bem como mitigar
os riscos associados as operacoes economicas e transacc¢oes
financeiras.

« Area de Intervencao 1: Melhorar a identificacdo dos
beneficidrios efectivos das pessoas colectivas e das
entidades sem personalidade juridica, baseado no risco.

« Area de Intervencio 2: Estabelecer mecanismos
sancionatdrios e eficazes para o registo dos beneficiarios
efectivos.

Objectivo Estratégico 4: Fortalecer a analise, deteccio,
investigacao, acusacio e julgamento de crimes de
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferacao de Armas de Destruicio em
Massa PBC/FT(FP) e as medidas relacionadas com a perda
dos produtos e proventos resultantes da pratica de crimes.

« Area de Intervenciio 1: Melhorar a capacidade do GIFIM
para conduzir andlise de comunicac¢do de operagdes
suspeitas (COSs), produgdo e disseminacdo de
Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs).

« Area de Intervencdo 2: Reforcar a capacidade das
autoridades de aplicacdo da lei para conduzirem
investigacdes e acusacdes eficazes com base nos
(RIFs) disseminados espontaneamente pelo GIFiM
ou resultantes dos pedidos de informagdo por estes
formulados.

« Area de Intervencdo 3: Continuar a Promover a
cooperacao internacional em matérias relacionadas
com a prevencdo e combate do BC/FT/FP.

« Area de Intervencio 4: Adoptar medidas para
Interoperabilidade dos sistemas do Tribunal Supremo
(TS), Procuradoria Geral da Republica (PGR), Servico
Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC),
como prioridade, mas também para o Administragdo
Nacional das Areas de Conservacgiao (ANAC), Unidade
de Gestdo do Processo Kimberley (UGPK), Comité
Executivo de Coordenacdo (CEC) e Gabinete de

Informacao Financeira de Mocambique (GIFIM),
para supervisdo.
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Objectivo Estratégico 5: Assegurar a implementacao
efectiva de uma estratégia nacional abrangente de combate
a0 financiamento do terrorismo, em conformidade com os
padrdes internacionais.

* Area de Intervencao 1: Garantir a implementacdo da
estratégia nacional abrangente contra o financiamento
do terrorismo.

« Area de Intervenciio 2: Continuar a aumentar a capacidade
do PGR, GIFiM e SERNIC, para desempenhar com
eficcia suas fungdes e responsabilidades de Prevencao
e Combate ao BC/FT/FP, de acordo com o perfil de
risco.

« Area de Intervenciio 3: Realizar a categorizagdo e
mapeamento das Organiza¢des Sem Fins Lucrativos
(OSFLs), com foco na identificacdo daquelas
consideradas de alto risco.

A implementagdo e coordenacdo da Estratégia serd feita
pelo Comité Executivo de Coordenacdo (CEC), de prevencio e
combate ao BC/FT/FP e as suas ac¢des serdo implementadas por
todos os actores nacionais envolvidos nesta Estratégia.

23 — Financiamento e Sustentabilidade

* O Financiamento e a estimativa do custo sdo cruciais
para implementacdo bem-sucedida da Estratégia de
Continuidade e Sustentabilidade do Sistema Nacional
da Preven¢do e Combate ao BC/FT/FP- 2026-2030.

* A abordagem de financiamento da Estratégia envolve
a mobilizacdo de recursos financeiros de diversas
fontes, combinando tanto métodos convencionais
quanto inovadores. Esta combinagdo de fontes de
financiamento e uma alocagio estratégica sdo esséncias
para atingir os objectivos estratégicos definidos pelo
Governo.

* A eficiéncia e a sustentabilidade no uso desses recursos sao
fundamentais para assegurar um progresso continuo e
a estabilidade econémica a longo prazo.

* O Governo assegurard que esses recursos sejam geridos
de maneira responsavel e transparente, garantindo
que sejam aplicados de forma eficaz para promover
a confianca entre os investidores e parceiros,
resultando frequentemente em relacdes comerciais e
investimentos mais sustentaveis.

Fontes de Financiamento da Estratégia de Sustentabilidade
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo
e ao Financiamento da Proliferacio de Armas de Destruicao
em Massa (BC/FT/FP), 2026-2030

Indicac@o da Fonte e/ou fontes de financiamento.

* O investimento para implementagdo da estratégia de
continuidade e sustentabilidade do sistema nacional
de prevencdo e combate ao BC/FT/FP, respeitard o
financiamento por pilar e/ou objectivo estratégico.

* O orcamento para a implementag¢@o das actividades desta
estratégia serd da responsabilidade de cada sector, que
devera gerir o seu orcamento sectorial para garantir a
execugdo das referidas actividades.

VILI. Prestacao de Contas

O Comité de Alto Nivel ird reunir mensalmente para avaliar e
decidir sobre o ponto de situacio da implementacdo da presente
estratégia e outras matérias relativas a sustentabilidade do
sistema de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e proliferacao de armas de destrui¢ao
em massa.

O CEC devera monitorar e avaliar regularmente a eficicia das
actividades a serem desenvolvidas dentro da estratégia por forma
apresentar os ajustes necessarios.

O CEC realizard um encontro mensal com o Grupo de Pontos
Focais e submetera o balanco das actividades ao Comité ao Alto
Nivel.

O CEC realizarda um encontro quinzenal com Subcomités.
Sem prejuizo ao acima exposto, porém, o CEC podera convocar
encontros extraordindrios sobre a implementacdo da presente
estratégia e/ou matérias conexas.

VIII. Resultados Esperados

A remoc¢ao de Mocambique da Lista Cinzenta mostra
o cumprimento com sucesso de um nimero suficiente de
recomendacgdes do GAFI. As accdes estratégicas apresentadas
representam um leque de actividades para consolidacio e
aumento de confianca do sistema de prevencdo e combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e
Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa,
bem como, melhoria da imagem do Pais. Porém, Mog¢ambique
deve garantir a sustentabilidade do seu sistema no ambito da
implementacio da efectividade e conformidade técnica requerida
pelo GAFL
5.1. Aumento da confianca no sistema financeiro
mocambicano
* Como resultado da aplicacdo da  Estratégia de
Sustentabilidade dos Sistemas de Prevencdo e Combate
ao BC/FT/FP, Mogambique mostrard o cometimento
em aderir aos padrdes internacionais e seus esforcos
para mitigar crimes financeiros, por forma a contribuir
para um ambiente de mercado estdvel e confidvel.
* Esta situacio aumentard a confianca entre os investidores
e parceiros, resultando frequentemente em relacdes
comerciais e investimentos mais sustentaveis.

5.2. Facilitacao de transacc¢oes financeiras internacionais
em particular

* Com uma reputacéo regulatéria mais forte, Mogambique
tém o potencial de aumentar seu apelo como uma
jurisdi¢cdo exemplar para bancos e institui¢des
financeiras internacionais.

* Consequentemente, Mocambique poderd ver uma reducao
na diligéncia refor¢cada exigida pelas partes no exterior
, reduzindo deste modo os custos de transaccao.

* Esta confianga reforcada pode minimizar os atrasos e
conduzir a transac¢cdes em moeda estrangeira mais
fluidas para as empresas. Com a reducdo do risco
percebido, os custos de empréstimos para empresas
sediadas em Mogambique também podem diminuir,
tornando mais acessivel garantir financiamento.

* Este processo simplificado ndo sé promoverd um
ambiente de negdcios mais eficiente, mas aumentara
a atractividade de Mog¢ambique como um centro
negdécios respeitado.

IX. Conclusao

A implementacido da Estratégia de Continuidades e
Sustentabilidade do Sistema Nacional de Preven¢do e Combate
ao BC/FT/FP (2026-2030) constitui uma afirmacao inequivoca
da vontade politica do Estado em consolidar um sistema
robusto, credivel e alinhado com os mais elevados padrdes
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internacionais de integridade financeira. Esta Estratégia reflecte
o reconhecimento de que a prevengdo e o combate a estes crimes
representam um pilar fundamental da seguranca nacional,
da estabilidade econémica e da confianga dos cidaddos e da
comunidade internacional nas institui¢des do Pais.

Ao assegurar a continuidade das politicas puiblicas neste
dominio, a Estratégia visa preservar os avancos alcangados,
evitar retrocessos institucionais e refor¢ar a resiliéncia do sistema
nacional face a riscos emergentes e ameagas cada vez mais
complexas e transnacionais. Neste contexto, a adop¢do desta
traduz um compromisso de longo prazo com a boa governacao,
o Estado de Direito e a transparéncia, elementos essenciais para a
credibilidade do sistema financeiro e para a atractividade do Pais
no plano econémico e financeiro internacional.

A Estratégia de Continuidade e Sustentabilidade dos Sistemas
de Preven¢do Nacional de Prevencdo e Combate ao BC/FT/FP
e o respetivo Plano de Implementacdo, reforcam, igualmente,
0 compromisso politico ao mais alto nivel, promovendo uma
articulacdo permanente e eficaz entre os 6rgdos de soberania,
o Governo, o Comité de Alto Nivel e as estruturas técnicas de
coordenagio, designadamente os Subcomités especializados. Esta
abordagem integrada permitird assegurar coeréncia na defini¢ao
de politicas, eficiéncia na sua execug@o e uma resposta coordenada
e consistente aos desafios nacionais e internacionais, a0 mesmo
tempo que fortalece a cooperacao e o didlogo construtivo com 0s
organismos internacionais e parceiros estratégicos.

Adicionalmente, a Estratégia de Continuidade e
Sustentabilidade do Sistemas Nacional de Preven¢ao e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em
Massa e o respetivo Plano de Implementacéo , constituem um
instrumento mobilizador para todos os 6rgdos e institui¢des
com responsabilidades no sistema de prevencao e combate
ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
financiamento da proliferacao de armas de destruicdo em massa,
promovendo uma clara assuncdo de responsabilidades e o reforco
da cultura de conformidade, integridade e responsabilidade
institucional. Ao enfatizar a capacitagdo continua, a moderniza¢ao
dos mecanismos de supervisio, fiscalizagio, a adequada alocacao
de recursos humanos, técnicos e financeiros, a Estratégia criard
as condi¢des necessdrias para o exercicio eficaz das funcgdes
atribuidas a cada entidade, bem como para a mitigacao do uso
indevido de actividades e profissdes ndo financeiras para fins
ilicitos.

Por fim, a implementacdo desta Estratégia reafirma o
compromisso do Estado com o cumprimento integral das
Recomendacdes do GAFI e demais instrumentos internacionais
relevantes, consolidando a posicdo do Pais como um parceiro
responsdvel e confidvel na luta global contra o BC/FT/FP. Trata-
-se, assim, de uma decisdo estratégica que reforga a soberania
nacional, protege o sistema financeiro nacional e internacional,
bem como, contribuird para um desenvolvimento econémico
sustentdvel, inclusivo e assente na integridade e legalidade.

Lista de acronimos

CBC - Combate ao Branqueamento de Capitais

CBC/FT/FP — Combate ao Branqueamento de Capitais e
Combate ao Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferagdo de Armas de Destruicio em Massa

CEC - Comité Executivo de Coordenagao

AM - Avalia¢do Miitua

ANAC - Administracio Nacional das Areas de Conservagio

ANR - Avaliag@o Nacional de Riscos

APNFD - Actividades e profissdes nao financeiras designadas

AT — Autoridade Tributaria

BM — Banco de Mogambique

BC - Branqueamento de capitais

BC/FT — Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo

COS - Comunicacao de Operacgdes Suspeitas
CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

ESAAMLG - Grupo de Prevengdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral

FT - Financiamento do Terrorismo

GAFI - Grupo de Acgdo Financeira

GCCC - Gabinete Central de Combate a Corrupgao

GIFiM — Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique

GCPCD - Gabinete Central de Prevencéo e Combate a Droga

GTM - Grupo Técnico Multissectorial

ICRG - Grupo de Revisdo da Cooperacéo Internacional

IMF - Instituicdes de Micro Financas

IGJ - Inspec¢ao-Geral de Jogos

ISSM- Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique

CFP - Combate ao Financiamento da Proliferacdo de Armas
Destrui¢do em Massa

MF - Ministério das Financas

MINEC - Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo

MINT - Ministério do Interior

MJACR - Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais
e Religiosos

OAM- Ordem dos Advogados de Mocambique

OCAM - Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mocambique

OSFL - Organizagdes Sem Fins Lucrativos

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PEP - Pessoas Politicamente Expostas

RC — Registo Comercial

SA - Sociedade Anénima

SERNIC - Servico Nacional de Investigacdo Criminal

SISE - Servigo de Informacdes e Seguranga do Estado

TS — Tribunal Supremo

UGPK - Unidade de Gestao do Processo Kimberley
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