ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO

SECTOR FINANCEIRO

INCLUSAO

INOVACAO
CONCORRENCIA

ESTABILIDADE







ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO
SECTOR FINANCEIRO

2013 - 2022

Maputo, Maio de 2013






Abreviaturas

Contextualizacdo

1. Introducéo
1.1.
1.2

1.3.

2.1.

2.2.
2.3.
24.

2.5.

3.1
3.2.
3.3.

3.4.

6

Glossério de termos 8
Sumdrio executivo 9
Objectivo do documento 9
9

Mecanismo de gestdo da implementacdo da estratégia 12
13

Desenvolvimento do Sector Financeiro de 1990 a 2003 13
Desenvolvimento do Sector Financeiro de 2003 a 2012 14
Justificativa para a EDSFM 17

2. Estratégia de desenvolvimento do sector financeiro 2013-2022 20
Visdo e Missdo 20

2.1.1. Visdo 20

2.1.2. Missao 20
Objectivo global da EDSFM 20
Principios Bésicos da EDSF 21
Intervencéo Directa do Governo no Sector Financeiro 21
Financiamento da EDSFM 22

3. Manutencdo da Estabilidade Macroeconémica 22
A Politica Monetéria (Anexo 3.1) 22
Regulamentagdo e Supervisdo Bancdria (Anexo 3.2) 23
Desenvolvimento do Sector de Seguros (Anexo 3.3) 24
Desenvolvimento do Sector de Pensdes (Anexo 3.4) 24
Fortalecimento das Redes de Seguranga Financeira (Anexo 3.5) 25

3.5.




4

5

6

ANEXO 1: Quadro de Objectivos e Accoes Estratégicas

. Melhoria do Acesso aos Servigos Financeiros e Apoio ao Crescimento Inclusivo.........

4.1. Promocao da Inclusdo Financeira (Anexo 4.1)

4.2. Infra-estruturas do Sector Financeiro (Anexo 4.2)

4.3. Desenvolvimento dos Sectores de Microfinangas e Micro-pagamentos (Anexo 4.3)

4.4. Expansao dos Servigos Financeiros para as Zonas Rurais (Anexo 4.4)..........c..

4.5. Desenvolvimento do Mercado Financeiro de Iméveis (Anexo 4.5)

. Aumento do capital privado para o desenvolvimento financeiro

5.1. Parcerias Publico-Privadas (Anexo 5.1)

5.2. Desenvolvimento do Mercado de Capitais (Anexo 5.2)

. Mecanismos de Implementagao

ANEXO 2: TERMOS DE REFERENCIA DOS MECANISMOS

8.
9.
10.Monitoria e Avaliacdo

11. Auditoria Externa

DE IMPLEMENTACAO DA EDSFM

. Contextualizagao

Os Membros do Comité de Directivo serdo compostos por:

Deveres e Responsabilidades do Comité Directivo

. Frequéncia de Reunides e Procedimentos

Membros do Comité de Assessoria Técnica

Deveres e Responsabilidades do TAC

Frequéncia das Reunides e Procedimentos

Objectivos da SIU

Deveres e Responsabilidades da SIU

26

27

28

29

29

30

31

31

33

33

37

37

37

38

38

39

39

40

40

41

42

43



Anexo 3.1: Actividades para fortalecer a implementagdo da Politica Monetdria ...

Anexo 3.2.: Actividades para fortalecer o Sector Bancdrio

Anexo 3.3: Actividades para Fortalecer o sector de Seguros

Anexo 3.4: Actividades para fortalecer o Sector de Pensdes

Anexo 3.5: Actividades para fortalecer as redes de seguranca do Sector Financeiro............

Anexo 4.1: Actividades para promover a inclusdo financeira

Anexo 4.2: Actividades para a Criacdo da Infra-estrutura do Sector Financeiro.............co..

Anexo 4.3: Activldades para Desenvolver os Sectores de Microfinangas,

Poupangas e Micropagamentos

Anexo 4.4: Actividades para desenvolver Mercados Financeiros Rurais

Anexo 4.5: Actividade para Desenvolver o Mercado Financeiro de Iméveis (Habitacdo)........

Anexo 5.1: Actividades para Desenvolver Parcerias Ptblico-Privadas

Anexo 5.2: Actividades para Desenvolver os Mercados de Capitais

44

45

45

46

47

48

50

51

52

53



ABREVIATURAS

Abreviatura

Por Extenso

AADFI Associagao Africana para o Desenvolvimento de Institui¢des Financeiras
ADIPSA Apoio a Agricultura do Sector Privado (DANIDA)

AfDB Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)

AFD Agéncia Francesa para o Desenvolvimento

AFRITAC Centro Africano para a Assisténcia Técnica

AML Anti-Branqueamento de Capitais

AIM Mercado de Investimento Alternativo

AMOMIF Associacdo Mocambicana de Instituigdes de Microfinancas

ATM Caixa Automatica de Pagamento

BAM Associacdo Mogambicana de Bancos

BBFM Cooperacao Belga para o Desenvolvimento

BM Banco de Mogambique

BIFSMO Estabelecimento de um Sector Financeiro Inclusivo para Mogambique
BSD Desenvolvimento de Aptidoes Empresariais

BVM Bolsa de Valores de Mogambique;

CE Concessao de Exploracao

CEPAGRI Centro de Promogdo da Agricultura

CIDA Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento Internacional

cip Centro de Integridade Publica

CPC Cooperativa de Poupancas e Crédito

DCT Depositario Central de Titulos

CTA Confederagao das Associagdes Econémicas

DANIDA Agéncia Dinamarquesa para o Desenvolvimento

DFID Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional;
EDSFM Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Financeiro de Mogambique
SDS Seguro de Depdsito

FGD Fundo da Garantia de Depdsitos

DNPDR Direcgao Nacional para o Desenvolvimento Rural

DSB Departamento de Supervisdo Bancaria

FAO Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
FDD Fundo de Desenvolvimento Distrital

FEUEM Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane

FFH Fundo de Fomento da Habitagéo

FFPI Fundo de Fomento da Pequena Industria

FINMARK Crédito dos Mercados Financeiros

FIRST Iniciativa FIRST

FPD Facilidade Permanente de Depdsito

FPC Facilidade Permanente de Cedéncia

FSTAP Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro

GAPI Sociedade de Investimento GAPI

Glz Cooperagédo Técnica Alema

GM Governo de Mocambique

PIB Produto Interno Bruto (PIB)

GNI Renda Nacional Bruta (RNB)

IDA Associagao de Desenvolvimento Internacional

FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
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Abreviatura

Por Extenso

IFBM Instituto de Formacgao Bancaria de Mogambique

IFC Corporacao Finannceira Internacional

NIRF Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF)
IGEPE Instituto para a Gestdo do Patriménio do Estado
oIT Organizacao Internacional do Trabalho

FMI Fundo Monetario Internacional

INATER Instituto Nacional de Transportes Terrestres

INCM Instituto Nacional de Comunicacdo de Mogambique
INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

IPEME Instituto de Promogdao de Pequenas e Médias Empresas
OPI Oferta Publica Inicial

IRPC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
IRPS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
ISSM Instituto de Supervisao de Seguros de Mogambique
JSE Bolsa de Valores de Joanesburgo

Kfw Banco Aleméo de Desenvolvimento

MAE Ministério de Administracao Estatal

IMF Instituicoes de Micro Fiinancas

EDSFM Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Financeiro de Mogcambique 2013-2022
MIC Ministério da Industria e Comércio

MPD Ministério do Plano e Desenvolvimento

MINAG Ministério da Agricultura

MINED Ministério da Educacédo

MF Ministério das Financas

MINT Ministério do Interior

MJ Ministério da Justica

MITRAB Ministério do Trabalho

MOPH Ministério das Obras Publicas e Habitacao

MdE Memorando de Entendimento

MPEs Micro e Pequenas Empresas

MPMEs Micro, Pequenas e Médias Empresas

MTC Ministério dos Transportes e Comunicagdes

MTR Metical em Tempo Real

INDR Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (INADR)
NPL Crédito mal-parado

PACDE Projecto de Competitividade no Sector Privado;
PDG Projectos de Grande Dimensao;

PAYGO Regime Estatal de Pensdes por Reparticao

POS Ponto de Venda

PPP Parceria Publico-Privada

PROMER Programa de Promocéo de Mercados Rurais

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Ne Comité de Gestao

SG Grupos de Poupanca

ASDI Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional
UIE/SIU Unidade de Implementagao da Estratégia
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Abreviatura

Por Extenso

PMES Pequenas e Médias Empresas (PMEs)

TAC Comité de Assessoria Técnica (CAT)

TS Tribunal Supremo de Mogambique

FNUDC/nUNCDF Fundo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento de Capitais
PNUD Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
USAID Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
WB Banco Mundial

PMA Programa Mundial da Alimentacao

GLOSSARIO DE TERMOS'

Banca Electrénica (e-banking)

Provimento de servigos bancarios através de canais electrénicos, como, por exemplo, internet, telemoével, ATMs e
POS.

Acesso aos Servicos Financeiros

Auséncia de barreiras (ex:pregos, documentagao, existéncia dos servigos financeiros...) no uso dos servigos finan-
ceiros. Melhorar o acesso aos servicos financeiros significa providenciar as populagées o acesso aos servicos finan-
ceiros apropriados e de alta qualidade a precos acessiveis.

Inclusao Financeira

Acto de tornar os servicos financeiros acessiveis ao maior nimero possivel de pessoas, sobretudo os de baixa renda.

Instituicao Financeira

Instituigao cujo objecto principal é a provisdo dos servigos financeiros aos seus clientes ou membros. A intermedia-
cao Financeira é um dos principais servicos providenciados pelas institui¢oes financeiras.

Infraestruturas do Sistema
Financeiro

Sistemas e servicos que apoiam o funcionamento do sistema financeiro. Incluem, por exemplo, o sistema de trans-
feréncias bancarias, provedores de crédito, agéncias de classificagdo de crédito, auditores, associacdes comerciais,
provedores de tecnologias de informacao e dos servigos técnicos.

Institui¢des Financeiras Formais

Intituicoes financeiras formalmente licenciadas e sob supervisao das autoridades supervisoras do pais, ex: institui-
¢oes de crédito, sociedades financeiras, operadores de microfinangas, empresas de seguros, entre outros.

Financiamento a Habitagdo ou
Crédito a Habitacao

Crédito especializado para aquisicao e/ou remodelagao de casas habitacionais. O crédito a habitacao tende a ser
longo, e em avultados montantes em relagao ao crédito tradicional para microempresas.

Institucdes Financeiras Informais

Instituicoes ndo licenciadas formalmente mas que exercem actividades financeiras.

Microbanco

Espécie de instituicdo de crédito, autorizada a captar depositos do publico e que actua no segmento das microfi-
nancas.

Microfinancas

Servigos financeiros destinados ao segmento da populacao de baixa renda.

Instituicdes de Microfinangas
(IMF’s)

Instituicoes Financeiras cujo segmento de mercado é direccionado para populagdes de renda baixa e média.

Micro-seguros

Proteccao da populagao de baixa renda contra riscos especificos em contrapartida de pagamentos monetarios
(prémios de seguros) proporcionais a probabilidade de ocorréncia de riscos previstos.

Banca por telemovel

Uso de telemovel como meio de acesso e uso dos servigos financeiros.

Financgas Rurais

Sector Financeiro

Sistema Financeiro

Provisdo dos servicos financeiros destinados ao meio rural.

Conjunto de instituigdes financeiras que operam em Mogambique. Incluem instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e operadores de microfinancas, que estao sob a supervisao do Banco de Mogambique, as empresas
de seguros, que estdo sob a supervisao do Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique/Ministério das
Finangas, os operadores da Bolsa de Valores, que estéo sob supervisao conjunta do Banco de Mogambique e da
Bolsa de Valores de Mogambique e os fundos de pensoes.

Para efeitos do presente documento, a defini¢ao de sistema financeiro é equiparada a de sector financeiro.

1 Nota: as definigdes constantes deste glossario sdo apenas para efeitos deste documento.
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SUMARIO EXECUTIVO

Objectivo do Documento

Mogambique tem vindo a implementar, com sucesso, reformas no sector financeiro. Nos
altimos anos, o Governo, os parceiros de desenvolvimento, entre outros, concluiram o
trabalho destinado a identificar novas reformas que poderiam fortalecer, ampliar e aprofundar
o sector financeiro. O objectivo da Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Financeiro em
Mogambique 2013-22 (EDSFM) ' é o de consolidar as recomendacdes recebidas das partes inte-
ressadas em todo o sector financeiro em um tinico documento que: fornega a estrutura politica
do Governo e a estratégia para o desenvolvimento do sector financeiro durante a préxima déca-
da; elabore actividades especificas que vao apoiar a realizacdo do objectivo da EDSFM e coloque

em prética os mecanismos institucionais necessdrios para coordenar e controlar a sua execugao.

Contextualizacao

Ao longo das tltimas duas décadas, Mocambique implementou com sucesso importantes refor-
mas no sector financeiro que melhoraram substancialmente o seu desenvolvimento. Em 2003,
o sistema financeiro mogambicano deixou de ser dominado pelo Estado passando para um
sistema baseado no mercado aberto dominado por bancos privados que representavam cerca
de 95 por cento do total de activos do sistema financeiro do Pais. Antes de 2003, a concessdo do
crédito era limitada devido a existéncia de elevados niveis de crédito ndo reembolsado (NPLs)
no sistema bancdrio, elevadas e volateis taxas de juro impulsionadas pela falta de concorréncia
no sistema bancario, bem como pela existéncia de um ambiente de crédito pouco atractivo. As
elevadas e voldteis taxas de juro de crédito em Meticais também desafiaram a estabilidade e o
desenvolvimento do sector financeiro estimulando a dolariza¢do da economia e o aumento do
custo da divida ptblica interna. Ao expor a capacidade de pagamento dos devedores a riscos
cambiais (e portanto, a solvéncia dos préprios bancos) a dolariza¢do da economia aumentou a

vulnerabilidade do sistema financeiro aos choques da taxa de cambio.

Para colmatar problemas do sector bancdrio, entre 2005 e 2012, importantes reformas macroe-
condmicas e no sector financeiro foram realizadas pelo Governo. Este, em colaboragdo com os
doadores e a sociedade civil, desenvolveu e implementou reformas no sector financeiro supor-
tado pelo Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro (FSTAP). As referidas reformas
consistiram: (i) na alteragdo e/ou adopg¢do de novas leis e regulamentos no quadro regulatério
do sistema financeiro; (ii), criagdo de novos mecanismos institucionais para supervisdo ban-
cdria e resolucdo de litigios comerciais; ii) na introduc¢do das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF); (iv) na criacdo do Gabinete de Informac&o Financeira de Mogambique

1 AEDSFM baseia-se no: (i) trabalho de campo apoiada pela Iniciativa FIRST em 2011 no processo de consulta as partes inte-
ressadas, bem como actualizar, aperfeigoar e elaborar esbogos da estratégia; (i) o Programa de Avaliacdo do Sector Financeiro
(FSAP) concluido pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI) em 2009; (iii) Campanha Nacional de Poupanca
Rural(2005), (iv) Programa de Apoio a Finangas Rurais (2005), (v) Estratégia de Bancarizagdo Rural (2007), (vi) Estratégia
de Desenvolvimento Rural (2007), (vii) Memorando Econémico do Banco Mundial (2009), (viii) Avaliagdo do Ambiente
de Investimento(2009), (ix) FinScope ™ (2009), (x) a Estratégia Governo de Gestéo de Médio Prazo da Divida (2012) e Plano
Estratégico do Banco de Mocambique; Estratégia das Finangas Rurais (2011); Banco de Mogambique: Desafios da Inclusdo Financeira

em Mogambique, Fevereiro 2013.
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(GIFiM; (v) introducao do subsistema de transferéncia electronica de fundos; e (vi) no aumento
da transparéncia no reporte financeiro e no uso de instrumentos de mercado na implementagao

da politica monetdria e cambial.

Como resultados destes esforgos, registou-se: (i) o aumento de activos totais no sistema financei-
ro, fixados em pouco menos de 2 bilides de ddlares norte-americanos em 2003; (ii) diminuigdo
da intervencdo do Estado no sector bancério; e (iii) reducdo de crédito ndo reembolsado no siste-

ma bancdrio.

Até 2010 os Bancos detinham quase todos os activos do sector financeiro em Mogambique, e 0s
trés maiores bancos com capitais maioritariamente estrangeiros (BIM — Banco Internacional de
Mogcambique, BCI — Banco Comercial e de Investimento, e 0 SB — Standard Bank) respondiam
por 85 por cento do total de activos do sector bancdrio. As Institui¢des de microfinancas (IMFs)
emicrobancos que sdo pequenas institui¢des sem importancia sistemdtica, embora tenham-se
expandido rapidamente nos tltimos anos, partindo de 19 IMFs em 2003 para as actuais 202
IMFs registadas junto do BM acreditando-se ainda que exista um niimero maior operando sem

licenca.

O sector das pensdes é dominado pelo regime compulsério do sector ptiblico, segundo sistema
de reparticdo (PAYGO). Entretanto, existe um ntiimero reduzido de empresas privadas que ofe-
recem fundos de pensdo. O sector de seguros também é pequeno (com contribui¢des inferiores
a 1 por cento no produto interno bruto-PIB), passando para 1,4% em 2011 e consiste em cinco
empresas privadas em 2003 e 13 empresas em 2011 dos quais uma de capital maioritariamente
detida pelo Estado. O mercado de capitais encontra-se num estdgio de crescimento, registando

actualmente 16 titulos listados, dos quais dois sdo ac¢des corporativas e o restante sdo obrigagdes.

Nos tltimos dez (10) anos registou-se uma melhoria no ntimero de institui¢es bancdrias, no-

tando-se, contudo, que a maior parte da populagdo no pais ndo é servida por estas institui¢des,
uma vez que se encontram concentradas nas principais zonas urbanas do pafs e direccionadas
preferencialmente para as populagdes de rendas médias e altas, excluindo, por isso, as popula-

¢Oes de renda baixa.

Dados estatisticos apontam que o problema do acesso aos servicos financeiros é muito mais gra-
ve nas dreas rurais. No entanto, alguma melhoria foi registada, no periodo em anélize, por ex:

a cobertura nos distritos por agéncias passou de 27 distritos (21%) em 2005 para 63 distritos em
2012. Em termos demogréficos, a média do pai’s passou de 2,9% balcGes bancdrias por 100 mil
habitantes em 2005 para 4,1% balcdes por mesma unidade de medida em 2012 (BM, Fevereiro
2013).

Um dos principais problemas com que se depreendem nas dreas urbanas ¢ a falta de financia-
mento para constru¢do ou aquisi¢do de habitacdo, resultando em uma escassez aguda de casas a

precos acessiveis.

Assim, a EDSF foi elaborada com vista a resolver os maiores desafios do sector financeiro, que

subdividem-se em dois grupos, nomeadamente:

o O primeiro: constituido por impedimentos estruturais da economia que entravam o

desenvolvimento da intermediagdo financeira . Algumas causas destes impedimentos
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prendem-se com a deficiente e/ou limitada disponibilidade de infra-estruturas fisicas,
os limitagdes no uso da tecnologia, as lacunas no quadro legal e regulamentar, baixa
qualidade das demonstragdes financeiras das IMFs e sociedades financeiras, e dificulda-
des na utilizagdo de infra-estrutura da central de registo de crédito que dificultam o ras-

treamento da qualidade dos credores e condicionam a sua concessao.

o O segundo: Reflectido por falta de concorréncia no sector bancério, por um lado, e, os
reduzidos incentivos para atrair depédsitos, por outro lado, contribuem para elevar os
custos dos servigos financeiros, a falta de educacéo financeira e protecgdo ao consumidor.

O objectivo global da EDSFM é o de promover o desenvolvimento de um sector financeiro s6-
lido, diversificado, competitivo, e inclusivo que ofereca aos cidaddos e as empresas, particular-
mente as MPEs, o acesso a uma ampla gama de produtos e servigos financeiros adequados e de
qualidade, a precos acessiveis. Espera-se que até 2022 pelo menos trinta (35) por cento da popu-
lacdo adulta em idade activa em Mogambique tenha acesso, fisico ou electrénico a pelo menos

um dos servigo prestados por qualquer institui¢gdo formal.

Para melhorar o acesso aos servigos financeiros, a EDSFM implementara politicas e ac¢des es-
tratégicas integradas que: (a) promovam a inclusio financeira; (b) procurem expandir o sistema
financeiro formal através da melhoria e ampliagdo das infra-estruturas bésicas; (c) promovam o
uso de parcerias publico-privadas (PPPs) para financiar o desenvolvimento de infra-estruturas
bdsicas necessdrias para apoiar o desenvolvimento econémico das dreas rurais; e (d) apoiem
o desenvolvimento do sector das microfinancas e a captacdo de poupangas como ferramentas
para a prestagdo de servigos financeiros para as populagdes de baixa renda e micro e pequenas
empresas (MPESs) nas 4reas rurais e periurbanas.

As politicas e acgdes visando a materializagdo da EDSFM estdo agrupadas nos seguintes trés

principais objectivos estratégicos:

a) Manter a estabilidade do sector financeiro;
b) Melhorar o acesso aos servicos financeiros e apoiar o crescimento da inclusdo financeira;
e,

¢) Aumentar a oferta do capital privado para apoiar o desenvolvimento.
A EDSFM alcangara os seus objectivos, concentrando as suas politicas e ac¢des estratégicas em
quatro principios bésicos:

a) Politicas e acgOes estratégias para manter a estabilidade macroeconémica e financeira;

b) Politicas e acgdes estratégicas para promover a concorréncia no sistema financeiro;

c) Politicas e acgdes estratégicas para estimular a inovagéo; e

d) Politicas e acgdes estratégicas para melhorar o acesso aos servigos financeiros e aumentar

a inclusdo financeira.

Durante a implementagdo da EDSFM, o Governo ird continuar a intervir no apoio a expansao
de acesso financeiro e no alargamento e aprofundamento da participagdo do sector privado na
prestagdo dos servigos financeiros. Neste contexto, o Governo ird promover um clima que favo-
reca e facilite investimentos privados no sector financeiro, bem como estimulara a celebracdo de
instrumentos de joint venture e de prestagdo de servigos financeiros auxiliares, as zonas rurais e

as camadas da populacdo actualmente sem acesso.

SECTOR FINANCEIRO



Reconhecendo que a maior parte da populagdo e das MPMEs enfrentam dificuldades no acesso
aos servicos financeiros, particularmente nas zonas menos favorecidas (as rurais e peri-urba-
nas), o Governo ird selectivamente intervir através de programas especificos e fundos de desen-
volvimento nacional ou locais de forma a colmatar as lacunas e falhas de mercado, ao mesmo

tempo que acgdes politicas serdo tomadas para encorajar a participagdo do sector privado.

O Governo ird também proceder a uma avaliagdo regular da sua participagdo no sector financei-

ro. Especificamente, as avalia¢des incidirdo nos seguintes aspectos:

a) Aredefini¢do do papel do Estado no sistema financeiro, baseado na perspectiva de previ-

legiar uma participacado alargada e mais eficaz do sector privado;

b) A corporalizagdo dos programas e fundos estatais que o Governo entenda que devem ser
integralmente detidos pelo mesmo, para efeitos de promogdo do desenvolvimento eco-

némico e social; e

¢) Aracionalizacdo dos subsidios do Estado para institui¢des e servigos financeiros especifi-

COS.

MECANISMO DE GESTAO DA IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

Para a gestdo da implementacdo da EDSFM serd estabelecido um mecanismo de gestdo e super-
visdo composto por um Comité Directivo (Steering Committee - SC) responsdvel pela gestdo da
implementagédo da EDSFM, um Comité de Assessoria Técnica (Technical Advisory Commiittee
- TAC) que serd responsavel pelo aconselhamento técnico do Comité Directivo e orientagdo da
Unidade de Implementagdo da EDSFM (SIU). O Anexo 2 contém os termos de referéncia deste

Mecanismo.

A EDSFM estd estruturado em cinco (5) capitulos: O Capitulo 1 fornece um resumo aprofun-
dado sobre as recentes actividades de desenvolvimento do sector financeiro em Mogambique e
pressupostos que servem de base para a EDSFM. O Capitulo 2 aborda o desenvolvimento da
EDSFM, nomeadamente a Visdo, a Missdo, objectivos global e estratégicos, principios bésicos,

a intervencdo directa do Governo no sector financeiro, e fontes de financiamento. O Capitulo

3 descreve os planos do governo para manter a estabilidade do sector financeiro. O Capitulo 4
centra-se nas reformas planificadas pelo Governo, voltadas para a promocao do acesso financei-
ro e apoio ao crescimento inclusivo. O Capitulo 5 descreve os planos para aumentar a oferta de
capital privado para o desenvolvimento financeiro. Anexo 1 fornece o quadro de objectivos e
accdes estratégicas da EDSFM. Anexo 2 apresenta os termos de referéncia dos mecanismos ins-
titucionais estabelecidos pelo Governo para coordenar e implementar a EDSFM. Os anexos 3, 4
e 5 contém as tabelas das actividades e respectivos sectores responsdveis que irdo implementar a
EDSEM para os capitulos correspondentes, e o calendério das actividades.
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1. INTRODUCAO

a tltima década o desempenho econémico de Mocambique tem sido forte. A estabilidade

macroecondmica, reformas estruturais sustentaveis, participacdo de fluxo substancial de
ajuda externa, e o aumento do fluxo do IDE, particularmente o aumento do niimero de mega-pro-
jectos de IDE nas inddustrias extractivas, gerou uma taxa média de crescimento anual do PIB real
de 7,5 por cento ao longo dos tltimos dez (10) anos. Este bom desempenho é, em grande parte,
resultado da estratégia macroeconémica prudente perseguido pelo Governo. A politica fiscal tem-
-se concentrado no apoio aos sectores prioritdrios, manter a sustentabilidade da divida, e limitar o
endividamento interno para permitir que uma percentagem considerdvel de recursos internos se-
jam canalizados ao sector privado. A politica monetdria tem sido orientada para a estabilidade de
precos através da meta da reserva monetdria num contexto de um regime de taxa de cAmbio flexi-
vel. Melhorias na gestdao monetdria reduziram elevadas e voldteis taxas de juros reais, enquanto

as operagdes cambiais procuraram de forma semelhante conter a volatilidade da taxa de cambio.

1.1. Desenvolvimento do Sector Financeiro de 1990 a 2003

No periodo em anélise, o sistema financeiro mogambicano, que estava com menos de 2 bilhdes
de ddlares norte-americanos em activos totais, transitou de um sistema totalmente controlado
pelo estado para um sistema de mercado baseado e dominado por bancos privados que repre-
sentavam cerca de 95 por cento do total de activos do sistema financeiro. Com excep¢do de um
banco pequeno, recém-fundado na altura, os intermedidrios financeiros eram maioritariamente
detidos por instituigdes estrangeiras, principalmente de Portugal e da Africa do Sul. O sistema
bancdrio estava fortemente concentrado em 6 bancos com 96% do total dos depésitos, dos quais
o banco dominante detinha 45%. O sistema financeiro era também caracterizado por uma cres-
cente dolarizagdo: em 1997, 44% dos dep6sitos e 30% dos empréstimos eram denominados em
moeda estrangeira, e no final de 2002 os indices de dolarizagdo tinha aumentado para 51% dos

depésitos e 70% dos empréstimos.

No perfodo 1990-2003, a concessdo do crédito no sistema bancdrio foi substancialmente redu-
zida devido, sobretudo, a existéncia de taxas de juro elevadas e volateis bem como elevados
niveis de atraso nos reembolsos, que chegaram a representar cerca de 21% do total dos emprés-
timos no final de 2002.

No periodo de 1999-2002, as taxas de juro de empréstimos denominados em Meticais situaram-
-se, em média, a 17,5 por cento (oscilando no intervalo entre 10 e 20 %). Aquelas taxas reflectiam
margens elevadas de juros (spreads), com uma média de (14,5 por cento), o que era ditado pela
falta de concorréncia no sistema bancdrio e pela fraqueza dos maiores bancos, os quais deti-
nham quantidades desproporcionais de crédito em atraso bem como elevados custos operacio-
nais, reflectindo em parte a pequena dimensao do sistema financeiro mogambicano em que o

lider de mercado detém margens de lucro substanciais.

O elevado nivel de risco de crédito no sistema bancdrio reflectia também a existéncia de um am-
biente de negdcios pouco atractivo, caracterizado por uma concentracdo de crédito em poucos
mutudrios altamente alavancados, a falta de projectos bancéveis, a baixa cultura de reembolso
do crédito e uma série de impedimentos legais e institucionais para a efectiva seleccdo do crédi-

to e da sua recuperagéo.
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Nagquele periodo, as elevadas e voldteis taxas de juro do crédito em moeda nacional ameagavam
a estabilidade e o desenvolvimento do sector financeiro, e estimulavam a dolariza¢do da econo-
mia e o aumento do custo da divida publica interna. Em contrapartida, os créditos denomina-
dos em ddlares eram mais atractivos, por serem estédveis e baratos. A dolarizagdo da economia
aumentou a vulnerabilidade do sistema financeiro, ao expor os devedores e os bancos a choques

da taxa de cAmbio.

Figura 1: Taxas de juros do Banco Figura 2: Maturagao no Empréstimo Menos os Juros no Depésito
(Percentagem no Final do Periodo) (Percentagem no Final do Periodo)
Fonte: Banco de Mogambique Fonte: Banco de Mogambique
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1.2. Desenvolvimento do Sector Financeiro de 2003 a 2012

Para superar as limitagées ao crédito bancdrio e estimular um crescimento rdpido e sustentdvel
da intermediagdo financeira, importantes reformas macroeconémicas e do sector financeiro

foram levadas a cabo pelo Governo entre 2005 e 2012. O Governo, em colaborac¢do com os doa-
dores e a sociedade civil, desenvolveu e implementou um programa abrangente de reforma do

sector financeiro apoiado pelo Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro-FSTAP.
Entre as reformas levadas a cabo no sector financeiro destacam-se:

® A aprovagdo, em 2004, de uma nova lei das institui¢des de crédito e sociedades financei-

ras, na qual sdo reforcados a independéncia e os poderes da autoridade supervisora;

e O estabelecimento, em 2005, de trés sec¢des para a resolugdo de litigios comerciais nos

Tribunais Provinciais de Maputo, Beira e Nampula;

e Arealizacdo de um diagndstico da situagdo economico-financeira dos principais bancos
(2005);

e Aimplementagdo, em 2007, das NIRF para os bancos; a aprovagao, em 2007, da nova lei
de insolvéncia bancdria e a aprovacdo, em 2007, de uma nova lei que cria o Gabinete de
Informagéo Financeira de Mogambique (GIFiM).

Além das reformas mencionadas, as ac¢bes da supervisdo bancdria estdo sendo reforcadas com

a adopgdo gradual de metodologias mais recentes e eficientes como a supervisdo baseada no ris-
co que, combinadas com o aumento do uso de instrumentos de mercado e maior transparéncia
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na divulgacdo das informagdes financeiras das institui¢des de crédito e sociedades financeiras,

melhoraram a implementagéo da politica monetdria e cambial no pafs.

No entanto, enquanto se verifica o registo da diminuicao das taxas de juro na década de 2000, as
mesmas continuam elevadas para o sector privado, especialmente para as pequenas empresas,

sendo, portanto, tidas como um constrangimento na concessao do crédito.

Conforme referido, a regulamentacao e a supervisao bancdria também melhoraram durante
este perfodo. Mogambique cumpre com 17 Principios Fundamentais de Basiléia para uma
Supervisdo Bancdria Eficaz, estando a cumprir com mais oito em relagdo a 2003. Foram imple-
mentadas as NIRF para o sector bancario, que consistentem com a estabilidade macroeconémi-
ca, esfor¢o de reforma estrutural sustentada, a melhoria nas operagbes de mercado monetdrio e
da divida, e recentemente, um ambiente internacional favordvel a estabilidade financeira e soli-
dez fizeram, com que o estado geral do sistema bancario melhorasse significativamente compa-

rativamente ao ano de 2003.

O conjunto destes esforcos resultou em importantes progressos, entretanto as autoridades su-
pervisoras enfrentam novos desafios na regulamentacio das institui¢des ndo-bancdrias, na regu-
lamentacédo de novos produtos, para atingirem a conformidade com os novos padrdes interna-

cionais, e encaminhar mais para a supervisdo baseada no risco.

Importantes acontecimentos também tiveram lugar na drea do sistema de pagamentos, nome-
adamente a introducédo do subsistema de Transferéncia Electrénica de Fundos (EFT), em 2006

e a promulgagdo da Lei n° 2/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece o Sistema Nacional de
Pagamentos e cria o0 Comité de Coordenacédo do Sistema Nacional de Pagamentos. Além disso,
em 2004 foi introduzido um Sistema de Transferéncia Electrénica de Fundos do Estado (STF),
para o processamento e pagamento de saldrios da fung¢do ptblica no mesmo dia. Em 2005, foi
aprovado um novo Regulamento de Compensagéo e Liquidagdo Interbancéria de cheques e
outros titulos compensaveis em moeda nacional. Um desenvolvimento positivo nesta drea foi a
criacdo, em 2003, de uma Divisdo dentro do BM virada exclusivamente para matérias ligadas ao

funcionamento do Sistema Nacional de Pagamentos.

Como resultado das reformas empreendidas desde 2003, a solidez do sector bancdrio (e em par-
ticular na qualidade dos activos) tem melhorado significativamente. Entre o final de 2003 e 2008,
o crédito ndo reembolsado no sistema bancdrio (NPLs) a diminuiu drasticamente de 14,4 para
2,1 por cento, o que reflecte a reestruturagdo dos bancos problemdticos e dos seus activos, e no
melhoramento do ambiente de apoio macroeconémico. No mesmo periodo, as medidas caute-
lares, tais como requisitos rigidos de provisionamento para crédito em moeda estrangeira a ndo
exportadores, levaram a um declinio acentuado nos empréstimos em moeda estrangeira e nos
riscos associados de taxas de cAmbio, de 70,8 por cento do total de empréstimos para 31,7 por
cento em relagdo a 2003 a 2008, embora a dolarizagdo dos depésitos tenha caido modestamente,
de 46,4 por cento do total em 2003 para 43,6 por cento em 2008. Apesar da adequagdo de racios
de capital também terem registado um ligeiro decréscimo (reflectindo a exclusdo do NPLs), a
melhoria na condigdo dos bancos reduziu a necessidade de reservas de capital comparativamen-
te a deterioragdo de qualidade de activos de qualidade. O sector continuo com altos niveis de
activos liquidos sendo os activos totais em 56% por cento.
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Figura 2: Distribui¢do do Empréstimo Bancédrio em Mogambique
(Percentagem do Total do Empréstimo Bancério)

Fonte: Banco de Mogambique
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Por outro lado, outros importantes progressos registaram-se no sector financeiro nacional sob
supervisdo do BM e que contribui directamente para a inclusédo financeira. Em termos institu-
cionais, o sector financeiro era composto por 18 bancos em 2012, microbancos 8, cooperativas
de crédito 7, institui¢des de moeda electrénica 1, organizacdes de poupanga e crédito 8, e 202
operadoras de microcrédtito, contra, até finais de 2005, 12 bancos (dos quais 9 eram comercias e
3 de microfinancas) e 6 cooperativas de crédito ( BM, Fevereiro 2013).

No tocante ao sector de seguros, para o periodo de 2009 a 2011, houve melhorias significativas
no quadro regulador e supervisdo do sector, que passaram pela revisdo da Lei 3/2003, que apro-
vava as condigdes de acesso e exercicio da actividade seguradora e respectivos Decretos 41/2003
e 42/2003, e aprovacdo e publicagdo de: (i) Decreto-Lei n"1/2010, que aprova o Regime Juridico
dos Seguros, abrangendo o micro-seguro e o contrato de Seguro e cria o Instituto de Supervisao
de Seguros de Mocambique (ISSM); (ii) Diploma Ministerial n°222/2010 que prova o Plano de
Contas do sector segurador, alinhado com as NIRF;.(ii) Decreto n° 30/2011, que regula as condi-

¢Oes de acesso e exercicio da actividade seguradora e respectiva mediagéo.

Adicionalmente, foi aprovado o Decreto n° 25/2009 que regula, a Constitui¢do e Gestdo
de Fundos de Pensdes Complementares, bem com os Diplomas Ministeriais n°s 261/2009 e
262/2009 relativo as a politica de investimento e ao regime contabilistico dos fundos de pen-

sOes, respectivamente.

Os Bancos respondem por quase todos os activos do sector financeiro em Mogambique, e os
trés maiores bancos (o MillenniumBIM, o BCI e o Standard Bank) respondem por 85 por cento
do total de activos neste sector. Quase todos os grandes bancos sdo na maioria de propriedade
de estrangeiros, quer de portugueses ou de outros bancos africanos, embora o Governo dete-
nha capitais em alguns. As Institui¢des de microfinancas (IMFs) e microbancos sdo pequenas

e ndo sistemicamente importantes, embora tenham-se expandido rapidamente nos tltimos
anos. Existiamm 166 Institui¢des de micofinangas registadas no BM em 2009, cifra que subiu
para 202 em 2012, existindo, contudo, um ntimero consideravel de IMFs que operam sem licen-
¢a. No entanto, apenas uma parte destas IMFs é realmente activa e as estimativas desta ronda
entre 30 a 65. Sector de pensdes é dominado pelo regime estatal de pensdes por reparticao

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
SECTOR FINANCEIRO 2013 - 2022



(PAYGO), embora algumas pequenas empresas privadas oferecam fundos de pensdo. O sector
de seguros também é pequeno, com contribui¢Ges inferiores a 1 por cento no PIB em 2003, pas-
sando para 1,4% em 2011. O nimero de empresas seguradoras cresceu de cinco (5) em 2003 para
13 em 2011, dos quais uma empresa detida maioritariamente pelo Estado. O mercado de accdes
ou de valores mobilidrios estd na sua fase embriondria, com 16 titulos cotados, dos quais dois
sdo acgOes de empresas e as restantes sdo obrigagdes.

Tabela 2: Institui¢des Financeiras em Mogambique

Tipo 2012
Bancos 18
Microbancos 8
Cooperativas de Crédito 7

Instituicoes de Moeda Electronica 1

Empresas de Investimento & Capital de Risco 1

Organizagées de Poupanca & Empréstimo 1

Operadores de Microcrédito, Registados no BM 202

Instituicoes de crédito estrangeiras com base Local 1

Casas de Cambio 21
Companbhias de Seguros 13
Corretores de Seguros 44
Fundos de Pensdes (incluindo o INSS) 5
Total 332

Fonte: Banco de Mogambique (Fevereiro, 2013), Global Credit Rating Company (Margo 2010) e ISSM, Abril 2013.

1.3. Justificativa para a EDSFM

Apesar do aumento verificado no ntimero de institui¢ées financeiras, no periodo de 2003 a

2012, as institui¢des financeiras licenciados ainda ndo servem a maior parte da populacdo do
pais, sendo que as populagdes rurais sdo as que menos acessos tém aos servigos financeiros. A
cobertura do sistema bancdrio tem aumentado, no entanto o acesso aos servigos financeiros con-
tinua a ser baixo e fragmentado. A Pesquisa da FinScope sobre Mocambique realizada em 2009
mostrou que apenas 22,2 por cento da populagdo do pais tinha acesso aos servicos financeiros
seja de bancos ou outras institui¢des financeiras sejam elas formais ou informais. Em relagdo

a outros pafses da Africa Austral e Oriental, Mogambique era o pafs que apresentava o menor
nivel de inclusdo financeira entre a populacdo adulta. Naquele periodo, os depésitos e o crédito
representavam 25 e 12,8%, respectivamente, em relagdo ao PIB.

O indicador do crédito ao sector privado em relagdo ao PIB ainda estd abaixo da média da
Africa Subsariana. Menos de 6 por cento da populagdo adulta tem crédito de uma instituico
financeira registada, passando para 20% em 2012. Também, o crédito a economia em porg¢do do
PIB cresceu de 13,2% em 2005 para 26% em 2012 (BM, Fevereiro 2013). As grandes empresas
tém facilidades de acesso ao crédito em relagdo as pessoas singulares e as micro, pequenas e
médias empresas (MPMEs).

Nas areas rurais o problema do acesso aos servigos financeiros é muito mais preocupante em
relacdo as dreas urbanas do pais. A cobertura dos Bancos nas zonas rurais é muito baixa. A co-
bertura nos distritos por agéncias passou de 27 distritos (21%) em 2005 para 63 distritos (49%)
em 2012. Em termos demogréficos, a média do pais subiu de 2,9 balcdes por 100 mil habitantes
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em 2005 para 4,1% balcdes por mesma medida em 2012 (BM, Fevereiro 2013). O total de em-
préstimos na economia que se realizam para o sector agricola, sem incluir o crédito para outras
actividades na cadeia do valor, tem vindo a diminuir ao longo dos tltimos dez anos, caindo

de 20 por cento para 6 por cento dos empréstimos totais realizados pelos bancos comerciais
(FinScope 2009).

Quase metade das pessoas com acesso a servigos financeiros formais em dreas rurais gastam
mais de 2 horas para chegar a uma institui¢do financeira, com mais de um terco a gastar mais de
3 horas ou até mesmo o dia inteiro. Enquanto o recente servico piloto de telefonia mével para
pagamentos oferece uma potencial solucdo para o problema do acesso financeiro rural, a in-
ddustria continua a ser incipiente e deve ser rapidamente expandida e utilizada como base para
a inovagdo e concorréncia dos servicos financeiros para as populagées rurais. No entanto, esta
expansdo pode também exigir solugdes para os grandes desafios colocados pelas lacunas em
infra-estrutura fisica e de tecnologia de informagéo fora das dreas urbanas.

A prestagdo de servigos financeiros em dreas rurais também exigird, uma gradual monetizagdo
e comercializa¢do da economia agricola. Os servigos financeiros comerciais desenvolveram
mais rapidamente nas dreas onde as culturas de exportacido sdo produzidas, e o financiamento é
disponibilizado desde a base da produgdo, processamento e cadeia de comercializagdo (muitas
vezes referida como “o financiamento da cadeia de valor”). No entanto, o total de empréstimos
para a agricultura tem vindo a diminuir ao longo dos tltimos dez anos (Figura 2), caindo de 20
por cento em 2000 para 6 por cento em 2010 do total dos empréstimos bancdrios a economia?,
apesar da contribuicdo de 25 por cento da agricultura para o PIB, e também apesar da taxa de
crescimento significativamente maior do PIB agricola, em comparacdo com a economia como
um todo, nos dltimos anos.

Figura 3: Crédito do Sector Privado ao PIB em 2007

(Percentagem)
Fonte: FMI Mogambique FSAP 2009
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A actualizacdo dos servigos financeiros rurais é, portanto, importante para o desenvolvimento
econémico global, porque os potenciais clientes dos mercados financeiros rurais estdo envol-
vidos em actividades que representam o grosso do emprego e das exportagdes, contribuindo
significativamente para o PIB. A maioria do crédito rural que de momento vai para o agro-

2 Note que este valor nao inclui crédito para empresas de processamento agricola e de crédito para alfaias agricolas que corresponde

uma parcela maior do crédito ao sector agricola em Mocambique.
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-negocio e os pequenos agricultores é canalizada através de linhas de crédito do Governo ou
financiados pelos doadores e fundos de garantia, que tém taxas de juros subsidiadas, e estdo
frequentemente ligadas a programas de desenvolvimento rural e agricola (muitas vezes tam-
bém com um programa de assisténcia técnica). No entanto, grandes investimentos (como na
cana de agticar e tabaco) sdo financiados através de crédito externo ou capital préprio. A pes-
quisa FinScope 2009 observou que o custo do crédito agricola ronda entre 25 a 30% por ano
(15 a 20 por cento em termos reais), mais taxas e comissdes de cerca de 3 por cento, acrescidas
de custos transaccionais. Assim, os custos de crédito sdo extremamente elevados, excluindo
cada vez mais os empresdrios rurais do acesso ao crédito. Como resultado, a maioria do crédi-
to agricola é limitado a empréstimos de capital de curto prazo utilizados para fins de comer-
cializagdo. O crédito do sector de microfinangas nas zonas rurais, e especialmente para os pe-
quenos produtores, ainda ndo se desenvolveu devido ao ambiente de risco dos empréstimos
(clima, doengas das culturas, e os riscos de mercado), a falta de garantias, e custos elevados de
manutengado do crédito, apesar de haver tendéncias positivas no fornecimento de crédito para
as cadeias de valor mais organizadas. O custo total de acesso a empréstimos das IMFs é, na
prética menor em relagdo aos empréstimos comerciais, porque os custos transaccionais para
os clientes destas institui¢des sdo mais baixos comparativamente com os de empréstimos de
bancos comerciais.

Nas &reas urbanas, a falta de financiamento habitacional é acentuada, resultando de uma es-
cassez aguda de casas a pregos acessiveis e adequados. A pesquisa FinScope 2009 revelou que
apenas 3 por cento do valor total dos créditos é concedido para habitagdo, resultando que, 90
por cento das habita¢Ges sdo construidas através de financiamento préprio. Estes problemas
sdo movidos por uma combinacio de factores negativos: a falta de terra urbanizada, a falta
de financiamento a longo prazo para as institui¢des financeiras intermedidrias no crédito a
habitagdo; grandes problemas e custos elevados associados com os atrasos no registo de pro-
priedade e a impossibilidade de uso do DUAT como garantia; escassez de linhas de crédito
de longo prazo para lotes de habitacdo a precos acessiveis; e os altos custos de financiamento
habitacional.

O diagnéstico da FinScope (2009), Inquérito do Consumidor identifica dois grupos de principais
factores que influenciam negativamente a falta de progresso no aumento do acesso financeiro, e
que o EDSFM pretende abordar:

o O primeiro: constituido por: impedimentos estruturais da economia que entravam o
desenvolvimento da intermediacédo financeira, o aumento de potenciais clientes elegi-
veis ao crédito, bem como, agravam os custos e riscos de oferta dos servigos financei-
ros. Algumas causas desses impedimentos prendem-se com a deficiente e/ou limitada
disponibilidade de infra-estruturas fisicas, os obstdculos no uso da tecnologia, as la-
cunas no quadro legal e regulamentar, baixa qualidade das demonstragdes financeiras
das IMFs e sociedades financeiras, deficuldades na infra-estrutura da central de regis-
to de crédito que dificultam o rastreamento da qualidade dos credores e condicionam a

sua concessao.

o O segundo: a falta de concorréncia no sector bancério, por um lado, e os reduzidos in-
centivos para atrair depésitos, por outro lado, contribuem para elevar os custos dos
servicos financeiros e a falta da educacao financeira e protec¢do ao consumidor.
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2. Estratégia de desenvolvimento do sector
financeiro 2013-2022

2.1. Visao e Missao

2.1.1. Visao

A visdo da EDSFM assenta num sistema financeiro forte, inclusivo, competitivo, transparente, resi-

liente e promotor do desenvolvimento econémico.

2.1.2. 2.1.2. Missao

A missdo da EDSFM é a de desenvolver o sistema financeiro nacional tornando-o moderno, efi-
ciente e abrangente, de modo que estimule a produgdo e a produtividade, ajude no combate a

pobreza e estimule o desenvolvimento econémico do pafs.

2.2. Objectivo global da EDSFM

Durante a préxima década 2013-2022, enquanto se mantém a estabilidade macroeconémica,
Mogambique trabalhard para melhorar significativamente o acesso aos servigos financeiros. Para
o efeito, o Governo vai implementar uma EDSF com o objectivo de promover o desenvolvimen-
to do sector financeiro, tornando-o sélido, diversificado, competitivo e inclusivo, de modo a que
ofereca aos cidaddos e empresas, particularmente as PMEs o acesso a uma ampla gama de pro-
dutos e servigos financeiros adequados e de alta qualidade, a precos acessiveis. Espera-se que
até 2022 pelo menos 35 por cento da populagdo adulta em idade activa em Mogambique tenha
acesso fisico ou electrénico a pelo menos um servico financeiro prestado por uma instituicdo

financeira regulamentada.

Com vista a aumentar o acesso financeiro a EDSFM ird implementar politicas e ac¢bes estraté-

gias integradas, nas diferentes frentes destinadas a:

e Promover a inclusdo financeira;

e Promover a expansédo do sector financeiro formal através da melhoria e ampliacdo da

infraestrutura do sector financeiro de Mocambique;

e Promover o uso das parcerias publico-privadas (PPPs) para financiar o desenvolvimento
de infra-estrutura necessdria para apoiar o desenvolvimento econémico e dar as dreas

rurais o acesso aos mercados;

e Apoiar o desenvolvimento dos sectores de microfinangas e promover a captacgdo de pou-

pancas nas zonas rurais e periurbanas do Pais; e
e Promover o acesso financeiro rural.

As politicas e acgOes estratégicas estardo agrupadas em trés principais objectivos estratégicos,

nomeadamente:
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e Manter a estabilidade do sector financeiro;
e Melhorar o acesso aos produtos e servigos financeiros, apoiando o aumento da inclusao;

o Aumentar a oferta do capital privado para apoiar o desenvolvimento.

2.3. Principios Basicos da EDSF

A EDSF atingird os seus objectivos, concentrando as politicas e ac¢Ses estratégicas do sector fi-
nanceiro em quatro principios orientadores seguintes:

e Manutengdo da Estabilidade financeira: Melhorar constantemente a qualidade da regu-
lamentac&o e supervisdo do sector financeiro e aplicagdo de politicas monetdrias e fiscais
que sustentam a estabilidade macroeconémica;

e Concorréncia: Promover a entrada de novos concorrentes, proteger os consumidores e
promover a transparéncia dos pregos para os servigos financeiros para permitir que o
consumidor possa comparar o custo dos servigos;

e Inovacdo: Facilitar a introducdo de novas tecnologias e canais de prestagdo de servigos
financeiros; e

o Desenvolvimento do sector financeiro inclusivo: Desenvolver e implementar politicas e
mecanismos que promovam a inovagdo, concorréncia, e oferta de crédito que incentivam
tanto a expansdo geogréfica de acesso aos servigos financeiros as zonas rurais, bem como
um aumento significativo no volume de crédito disponivel para empresas rurais, agricul-
tura, e MPEs de todos os tipos.

2.4. Intervencdo Directa do Governo no Sector Financeiro

Durante a implementagdo da EDSFM, o Governo ird continuar a intervir no apoio a expansao
de acesso financeiro e no alargamento e aprofundamento da participagdo do sector privado na
prestagdo dos servigos financeiros. Neste contexto, o Governo ird promover um clima que favo-
reca e facilite investimentos privados no sector financeiro, bem como estimulara a celebracdo de
contratos de prestacdo de servigos, da gestdo, a locagdo de instalacdes e joint ventures para pro-
mover o desenvolvimento do sistema financeiro e estimular a expansdo dos servigos financeiros
as zonas rurais e as camadas da populagdo actualmente sem acesso.

Reconhecendo que a maioria da populagdo e das MPMEs enfrenta dificuldades de acesso aos
servigos financeiros, particularmente nas zonas menos favorecidas (as rurais e peri-urbanas), o
Governo ird selectivamente intervir através de programas especificos e fundos de desenvolvimen-
to nacional ou local por forma a colmatar aquelas lacunas e falhas do mercado, a0 mesmo tempo

que acgdes politicas serdo também tomadas para encorajar a intervengdo do sector privado.

O Governo ird também proceder a uma avaliagdo regular da sua participagdo global no sector
financeiro. Especificamente, as avalia¢des regulares incidirdo nos seguintes aspectos: (a) a re-
definicdo do papel directo do Governo no sector financeiro baseando na perspectiva de uma
participagdo alargada do sector privado; (b) corporativizagdo dos programas e fundos estatais
que o Governo entenda que devem integralmente ser detidos pelo mesmo por motivos de de-
senvolvimento econémico ou social, e (c) a racionalizagdo dos subsidios governamentais para

institui¢des e servigos financeiros especificos.
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2.5. Financiamento da EDSFM

As actividades previstas na EDSFM serdo financiadas por recursos internos e externos, prove-
nientes nomeadamente do Governo, privados e parceiros de cooperacdo, obedecendo a orga-

mentagdo que serd elaborada tempestivamente.

3. Manutencdo da Estabilidade
Macroeconémica

manutencdo da estabilidade do sistema financeiro é um processo multifacetado que requer
combinagdo de acgdes e intervengdes politicas. A melhoria da qualidade da supervisdo e
da regulamentacdo devera ser equilibrada com medidas que promovam a expansdo prudente
das outras dreas do sistema financeiro de forma a apoiar o crescimento econémico. Este capitulo
destaca as acgdes que o Governo mogambicano ird priorizar para consolidar os ganhos alcanga-
dos nas duas tltimas décadas na estabilidade do sistema financeiro.

A fim de manter a estabilidade e apoiar o desenvolvimento prudente do sector financeiro, o

Governo ird concentrar os seus esfor¢os na implementacédo de estratégias nas seguintes dreas:

e Manutencdo da estabilidade monetaria;
e Fortalecimento da supervisdo bancdria e regulamentacéo;

o Desenvolvimento do sector de seguros;

Desenvolvimento do sector das pensées, e

e Fortalecimento das redes de seguranca financeira.

3.1. A Politica Monetaria (Anexo 3.1)

O Governo de Mogambique reconhece a importancia dos mercados financeiros e de divida pu-
blica para a estabilidade monetdria e intermediacao financeira, continuando por isso empenha-
do no seu aprofundamento e flexibilizagdo. O Governo reconhece ainda o impacto negativo que
as elevadas e voldteis taxas de juros, associadas com fraquezas na politica monetdria, tiveram na
estabilidade monetdria e no desenvolvimento do sector financeiro desde a década de 1990.

Assim, para o desenvolvimento da politica monetaria, o Governo apoiar-se-d nos progressos

alcancados com:

e Aimplementacdo do regime de metas monetarias e com os instrumentos baseados no

mercado;
o Areducdo da inflagdo e dos spreads das taxas de juros.

o O crescimento do mercado interbancdrio, a liberalizagdo progressiva do mercado de cam-

bios e a institucionaliza¢do de novos regulamentos;
e O Cdédigo de Conduta para os participantes;

o Os avancos na desdolarizacdo
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O BM e o Governo de Mocambique incidirdo sobre os seguintes objectivos principais para me-
lhorar a implementagdo da politica monetdria e aprofundar o mercado de divida publica:

e Garantir a estabilidade dos precos, ou seja, inflagdo baixa e estdvel.
e Continuar a desenvolver o mercado de titulos de curto e médio prazo.

e Melhorar a gestdo da liquidez do mercado, estendendo o exercicio de liquidez a médio

prazo; e

e Melhorar a comunicagdo e transparéncia da politica monetdria.

3.2. Regulamentacdo e Supervisao Bancaria (Anexo 3.2)

Os esforgos do Governo assentardo nos avangos alcangados na tdltima década no quadro regula-
mentar e nas técnicas de supervisdo bancdria. Entre os progressos alcangados inclui-se a revisdo
da lei das institui¢des de crédito e sociedades financeiras, a aprovagdo do respectivo regulamen-
to, a introducédo da supervisdo consolidada e de um novo manual de inspecgdo, a promulgagdo
da lei sobre o branqueamento de capitais (AML), e a implementagdo das NIRF para os bancos. A
supervisdo entre o pais de origem e de acolhimento dos bancos também foi refor¢ada através da
assinatura de memorandos de entendimento (MdE). Além disso, o pessoal do Departamento de
Supervisdo Bancédria do BM (DSB) aumentou substancialmente, e vérios programas de formagéo
tém sido implementados ao nivel do DSB para melhorar a capacidade de supervisao.

Além disso, o Governo tomard em conta os riscos inerentes ao sistema bancdrio mogambicano
que é caracterizado por possuir activos concentrados nos quatro maiores bancos, dominados
por accionistas estrangeiros. Esta caracteristica faz com que o BM tenha de ter uma colaboragao
assinaldvel das autoridades supervisoras dos paises de origem dos bancos, bem como reveja os
sistemas desenvolvidos nas matrizes de modo a determinar a sua adequacdo e aplicabilidade
nas suas subsididrias em Mocambique .

A fim de reforcar a supervisdo e a regulamentacdo bancéria, o BM e o Governo focalizardo nas
seguintes metas:

e Melhorar a classificagdo e as regras de provisionamento do crédito de forma a harmoniza-
-los com as normas internacionais e enfatizar a importancia da gestdo de risco de crédito;

e Reforcar os outros aspectos da gestdo de riscos através do desenvolvimento de directri-
zes para a supervisdo dos riscos de liquidez e de mercado;

e Fortalecer a monitoria bem como as penalizagdes contra as operagdes de branqueamento
de capitais, capacitando o GIfiM no MF;

e Alargar o &mbito da regulamentacdo de modo a desenvolver um quadro direccionado
para a banca sem juros (ex: banca islamica); avaliar os requisitos regulamentares e de
supervisdo para o desenvolvimento de potenciais servigos financeiros para as zonas de
livre comércio; e desenvolver um quadro regulamentar para a banca electrénica incluin-
do os servigos financeiros moéveis;

e Alargar o ambito de cooperagdo com as autoridades supervisoras de outros paises; e

e Melhorar a transparéncia financeira através do aumento da capacidade de supervisdo
para monitorar a observancia das NIRF bem como conciliar a regulamentac¢do prudencial
com as NIRF.
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3.3. Desenvolvimento do Sector de Sequros (Anexo 3.3)

O crescimento do sector de seguros em Mogcambique, que actualmente se mostra menos
desenvolvido, é uma das prioridades do Governo. A expansdo do mercado de seguros em
Mogambique é importante dado que tem um maior impacto no aumento da oferta de financia-
mento a longo prazo a partir de fontes internas que poderiam permitir o desenvolvimento do
mercado imobilidrio e projectos de infra-estruturas, para além de um impacto positivo e signifi-
cativo na garantia de rendimento para pessoas de baixa renda, na disponibiliza¢do do seguro de

vida, agricola e de produtos ligados ao seguro de funeral.

Em 2010 foram aprovados e publicados o Decreto-Lei n"1/2010 e o Diploma Ministerial n°
222/2010 que aprovam o Regime Juridico dos Seguros e o Plano de Contas alinhado com as
NIRFS, respectivamente, , com vista a modernizar e fortalecer a regulamentagdo e superviséo,
bem como melhorar a transparéncia, através da adopgéo das NIRF, por parte das entidades ha-
bilitadas ao exercicio da actividade seguradora.

No entanto, trabalho adicional deverd ser levado a cabo para implementar a nova lei, com vista

a ampliar a demanda e expansdo da densidade per-capita do seguro.

Para reforgar o sector de seguros, o Governo ird concentrar-se nos seguintes

objectivos:

o Reforco do quadro legal dos seguros, através da garantia de implementagdo de regula-
mentos da nova Lei de Seguros e ou através de provdvel introducdo de novos diplomas
legais caso se mostre necessdrio, para a melhoria e expansado de produtos de seguros dis-

poniveis no mercado;

e Melhorar a transparéncia e comunicag¢do no sector de seguros, através da implementagao
das IFRS, da supervisdo baseada no risco, aumentando a frequéncia dos relatérios e do-
tar os funciondrios do ISSM de conhecimentos actuariais, bem como os das empresas de

seguros;

e Fortalecimento da capacidade de gestdo de risco do sector de seguros através do cumpri-
mento da nova regulamentagio e melhoria dos moldes de licenciamento dos corretores
de seguros;

e Monitoria das normas de contabilidade e divulgacdo, exigindo-se o reporte por via elec-

trénica e aumentar a capacidade de supervisdo do ISSM, tendo em conta as NIRF; e

o Desenvolver mecanismos de proteccdo do consumidor para incentivar o negécio justo e
boas préticas de modo a dar mais confianca aos consumidores em matéria de produtos

de seguros.

3.4. Desenvolvimento do Sector de Pensoes (Anexo 3.4)

O sector das pensées é actualmente dominado pelo Regime Estatal de Pensdes por Reparticdo
(PAYGO), administrado pelo Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), que juntamente
com o regime de pensdes dos funciondrios ptblicos e do fundo de pensdo dos funcionarios do

BM serve apenas a por¢do muito pequena da populacdo que estd formalmente empregada. Com
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a liberalizacdo do sector das pensdes em 2010, os primeiros regimes privados de pensdes estdo
a comegar a surgir. Para uma extensao ainda maior do seguro, o desenvolvimento do sector de
pensdes (que tinha activos totalizando em cerca de $ 300 milhdes em 2009) serd importante no
fornecimento de fontes de financiamento de médio e longo prazo para as empresas, desenvolvi-

mento de infra-estrutura e habitacéo.
A fim de desenvolver o mercado de pensdes, o Governo estabeleceu as seguintes metas:

e Fortalecer a implementacdo do quadro legal e regulamentar das pensdes regidas e es-
tabelecidas em 2007, expandindo a cobertura para incluir o auto-emprego; modernizar
e a garantir sustentabilidade do sistema de PAYGO do INSS bem como aprofundar os
mecanismos para facilitar a mobilidade do sector ptiblico para o privado e vice-versa;
aumentar a capacidade financeira dos provedores de pensdes, incluindo o INSS, para o
estabelelecimento das reservas técnicas e o refor¢o da capacidade operacional do INSS;

e Reforcar a governagdo e as operagdes do INSS, incluindo melhorar a sua transparéncia fi-
nanceira, exigindo a publicacdo das demonstrag¢des financeiras anuais, e tornando-o mais
transparente e amigével para os beneficidrios através do acesso on-line para informagdes

sobre a conta;

e Melhorar a capacidade operacional e de governagao do sistema de pensdes da fungao
publica através da implementacdo das recomendagdes do estudo de diagnéstico conclui-
do em 2011; e

e Fortalecer a supervisédo e regulamentacdo das pensdes, aumentando a capacidade de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho (MITRAB) e analisar a estrutura e atribui¢des do
Conselho Consultivo do INSS.

3.5. Fortalecimento das Redes de Sequranca Financeira (Anexo 3.5)

Embora o sistema financeiro mogambicano seja presentemente estdvel, a recente crise financeira
internacional elevou a consciéncia sobre os potenciais riscos de contdgio, assim, o Governo e o
BM irdo lidar com esses potenciais riscos de forma proactiva. Os riscos de contdgio exigem o
refor¢o da comunicacdo e cooperagdo entre as autoridades supervisoras do pafs de origem e de
acolhimento dos bancos internacionalmente activos (veja Secgdo 3.2), a planificagdo e a introdu-

¢do de ferrramentas de gestdo de crises.

Para o fortalecimento das redes de seguranga financeira, o Governo estabeleceu as seguintes

metas:

o Desenvolver um quadro regulatério para lidar com bancos problemadticos, incluindo a
adopcdo de acgdes correctivas imediatas e a elaboracdo de planos de gestdo de crises

para bancos de importancia sistémica; e

o Desenvolver e capitalizar o Fundo de Garantia de depésitos que ird servir tanto para
promover a confianca no sistema bancario quanto para providenciar uma rede de segu-
ranga para lidar com provaveis casos de faléncias bancarias.
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4. Melhoria do Acesso aos Servicos Financeiros

e Apoio ao Crescimento Inclusivo

Mogambique propde-se assegurar que na proxima década grande parte da populagdo tenha
acesso aos servigos e produtos financeiros, sejam eles cldssicos ou electrénicos com recur-

so a tecnologias acessiveis como o telemével por exemplo.
A melhoria do acesso aos servigos financeiros exige vdrias acgdes. Neste contexto, o Governo ira:

e Desenvolver e implementar politicas que promovam a inclusao financeira;

o Promover a expansédo dos servigos financeiros formais pelo pais através do aumento do
ndmero de institui¢des financeiras e suas representa¢des bem como a bancarizagdo dos
agentes econémicos;

e Promover a poupanga e o desenvolvimento do sector das microfinangas como ferra-

mentas para a prestacdo dos servicos financeiros nas zonas rurais e periurbanas e para
MPEs;

o Implementar politicas destinadas a promover o acesso dos servigos financeiros nas zonas
rurais;

e Promover o acesso dos servigos financeiros para a agricultura; e

e Conceber e implementar politicas para o financiamento a habitagéo.

4.1. Promocdo da Inclusdo Financeira (Anexo 4.1)

A promocéo da inclusdo financeira exige o desenvolvimento e implementagdo de mecanismos

e politicas destinadas a: divulgagdo do sector financeiro, através da educagéo financeira dos
consumidores (incluindo micro e pequenas empresas) para que tirem partido das vantagens dos
servigos financeiros disponiveis, promover a concorréncia entre provedores de servigos financei-
ros para encorajar a reducgdo dos pregos e a inovacdo, e para oferecer protecgdo aos consumido-
res com baixa literacia financeira contra préticas comerciais desleais, assegurando a solidez das

institui¢des financeiras.
Com vista a aumentar a incluséo financeira, o Governo estabeleceu as seguintes metas:

o Envolver todos os interessados no sector financeiro formal para garantir que eles se tor-
nem participantes activos no desenvolvimento e implementacao de politicas orientadas
para a inclusdo financeira;

e Promover a concorréncia no sector financeiro, através da aprovagédo de leis anti-concor-
renciais, destinadas a estimular a redugdo dos precos e a inovagéo;

e Promover a educacdo financeira para melhorar a compreensdo do publico em relagdo as
vantagens dos servicos financeiros;

e Estabelecer um quadro legal de defesa do consumidorz, tanto para proteger os consumi-

dores actuais quanto para incentivar a entrada de novos consumidores ao mercado;

e Promover a expansdo dos servigos financeiros para as zonas periurbanas e rurais, através

da criagdo de incentivos e de um ambiente favordvel a inovacdo regulamentar;
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e Reduzir os custos (taxas e comissdes) para os utilizadores dos servigos financeiros assim
como eliminar os procedimentos legais desnecessarios;

e Melhorar a capacidade do Governo de pesquisar, projectar e monitorar politicas de inclu-
sao financeira;

e Aumentar o acesso das MPME ao financiamento através da capacidade das institui-
¢Oes financeiras para atender a esse mercado, a capacidade das MPMEs para tirarem
vantagem dos servigos financeiros, e aumento da oferta de financiamento a este sector
ao expandir a oferta de crédito das MPME, estabelecimento de institui¢ées financeiras,
capacidade de conceder crédito e capacidade das MPME de se candidatarem ao crédito;
e reduzirem os riscos de crédito das MPME, expandindo a gama de produtos de seguros
disponiveis; e

e Elaborar a Estratégia Nacional para a Inclusdo Financeira, devendo o Banco de
Mogambique dinamizar esta tarefa.

4.2. Infra-estruturas do Sector Financeiro (Anexo 4.2)

Na préxima década, Mogambique continuard a reforgar e expandir as infra-estruturas do siste-
ma financeiro para torna-las mais acessiveiss. O foco dos esforcos serd a redugdo dos encargos
financeiros (taxas e comissdes) para os consumidores finais, aumento da capacidade de avalia-
¢do dos riscos por parte dos credores, promover a utilizacdo dos activos dos mutudrios como
garantia para a obtengdo do crédito. Muito trabalho jd foi feito para melhorar os servigos das
infra-estruturas bdsicas em Mogambique, ao melhorar os sistemas de liquidagao, estabelecimen-
to de uma central de registo de crédito e reduzir alguns custos de transac¢do. A EDSFM utilizara
aquelas bases para expandir as infra-estruturas financeiras para permitir um maior acesso aos

servigos financeiros.

A fim de reforgar e desenvolver as infra-estruturas do sector financeiro, o Governo estabeleceu
as seguintes metas:

e Concluir a modernizagdo do sistema de pagamentos com a plena implementacgdo do
Sistema de Liquidacdo Bruta em Tempo Real (MTR);

e Expandir a cobertura da central de registo de crédito para incluir um segmento muito
mais amplo da populacdo, reduzindo custos e aumentando a inovagdo através da intro-

dugdo de concorréncia e acesso on-line de baixo custo aos processos de crédito;

e Aumentar a disponibilidade de garantias para apoiar o acesso ao crédito através da mo-
dernizacdo, automatizagdo, e ampliagdo da cobertura dos registos de bens méveis e imo-
veis, reduzindo simultaneamente os custos de transaccdo;

e Reduzir os riscos de concessdo de crédito e permitir a introdugdo de novos produtos de
crédito através do refor¢o do quadro dos direitos dos credores, reducdo dos custos e o
tempo e aumento da certeza de cumprimento;

o Expansdo do uso da arbitragem e processos menos e o estabelecimento de sec¢des espe-
cializadas para a resolugédo de litigios do sector financeiro nos tribunais;

o Implementar os servigos da Sociedade Interbancaria de Mocambique, a fim de promover
a partilha de uma tnica rede, nacional e integrada, para obter economias de escala, au-
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mentar o desempenho dos mercados interbancérios e expandir a intermediagao financei-

ra para as zonas rurais;
o Desenvolver o quadro legal para e-banking e servicos financeiros moveis; e

e Implementar a fungdo de fiscalizacdo do Sistema de Pagamento para os subsistemas de

pagamentos geridos pelo BDM, bem como para e-banking e servicos financeiros moéveis.

4.3. Desenvolvimento dos Sectores de Microfinancas e Micro-pagamentos
(Anexo 4.3)

Na proxima década, Mogambique priorizard o desenvolvimento do sector das microfinangas,
de modo a torna-lo num segmento activo do sistema financeiro. Ao longo dos anos o sector das
microfinangas tem tido um desempenho misto. Ap6s um crescimento acelerado nos meados

da dltima década, que atingiu um apogeu de perto de 100.000 clientes activos e 250.000 deposi-
tantes, o sector das microfinangas teve uma desaceleragdo a partir de 2009, apesar do aumento
verificado no ntimero de IMFs.

A criagdo da Associagdo Mogambicana dos Operadores de Microfinan¢as (AMOMIF) represen-
tou um passo importante no apoio ao desenvolvimento do sector das microfinangas, no entan-

to, os desafios para a maximizagdo do potencial daquele sector continuam enormes, porquanto:

1. As MFIs tém tido dificuldades para captar recursos financeiros externos;

2. O quadro regulamentar e de supervisdo deve ser melhorado de modo a promover mais

o desenvolvimento do sector;

3. Deve-se alcangar um equilibrio entre a regulamentagédo e a supervisao feitas pelo BM
com a auto-regulamentacdo das IMFs. Este desafio deve ser levado a cabo conjuntamen-
te com uma estratégia da AMOMIF que assegure a sustentabilidade financeira das IMFs
a prazo razoavel de modo a que contribuam para a expansao do sistema financeiro; e

4. A drea de micropagamentos encontra-se ainda na fase inicial de desenvolvimento,
tendo a MKESH sido licenciada recentemente como a primeira institui¢do de moeda
electrénica que oferece servigos bancdrios através de telemdvel. Experiéncias de paifses
africanos com baixa densidade populacional, como o Quénia por exemplo, mostram
que os telemodveis permitem uma rdpida expansdo dos servicos financeiros para as zo-
nas rurais. As politicas e regulamentos aplicdveis aos provedores dos servigos financei-
ros por telemdvel precisam de proteger os consumidores e proporcionar um ambiente
favordvel ao desenvolvimento da concorréncia e inovagédo, o que permitird também a
introdugdo de novos servigos como micropagamentos, microseguros e a promogao da
poupanga.

A fim de apoiar o desenvolvimento das microfinangas, poupancas e micropagamentos, o
Governo estabeleceu as seguintes metas:

e Racionalizagdo do quadro regulamentar e de supervisdo para as MFIs através da: tercia-
rizagdo das fungdes bésicas da supervisdo, reconhecendo as limitagoes existentes; desen-
volvimento de um quadro regulamentar para micro-seguros (veja Secgdo 3.3); e desen-

volvimento de uma estratégia abrangente de reforgo da capacidade das MFIs;
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e Criacdo de um quadro favordvel para o desenvolvimento e expansdo da banca por tele-
moével, incluindo medidas tendentes a reduzir o custo do seu acesso; e

o Aumento da poupanga - com foco na populagdo de baixa renda - sensibilizando o ptibli-
co para a importancia da poupanga e incorporando programas de promogdo da poupan-

¢a nos programas de desenvolvimento rural.

4.4. Expansdo dos Servicos Financeiros para as Zonas Rurais (Anexo 4.4)

Apesar dos esfor¢os do Governo para inverter a situacdo, a expansdo dos servicos financeiros
para as zonas rurais tem sido afectada pelos seguintes constrangimentos: a baixa densidade po-
pulacional, a falta ou a fraca qualidade das infra-estruturas bésicas (estradas, dgua, electricidade
e telecomunicag¢des que aumenta os custos operacionais e de investimento que encarecem os
servigos financeiros, os riscos associados a agricultura e as flutuagdes dos pregos dos produtos

agricolas que ndo encorajam o financiamento bancério aquele sector;

Para promover a expansdo dos servigos financeiros as zonas rurais, o Governo estabeleceu os
seguintes desafios:

e Rever a legislacdo para encorajar o surgimento de novos operadores de microfinangas e
instituigdes e encorajar o uso de novas tecnologias para melhorar o acesso aos servigos
financeiros rurais, melhorando quadros legais e regulamentares para incentivar o desen-
volvimento de IMFs e criacdo de organizagdes financeiras comunitarias, como Grupos
de Poupanga (SG) ou Cooperativas de Crédito e Poupanga (CSC), e incentivar o uso da
tecnologia para melhorar a prestagdo de servigos;

o Melhorar o acesso aos servicos financeiros, tornando os agricultores e empresdrios rurais
bancarizédveis, de modo a satisfazerem os requisitos para o acesso ao crédito para respon-
der a garantia dos bancos e as exigéncias de documentacéo a fim de aumentar a oferta
de crédito, expandindo a disponibilidade de linhas de crédito e fundos de garantia, e a

introducdo de novos produtos de crédito adaptados as cadeias de valor agricola;

e Diversificar e profissionalizar os servigos financeiros nas zonas rurais através da capaci-
tagdo das IMFs,® e outros provedores de servigos financeiros para diferentes segmentos
do mercado rural; e

o Melhorar a oferta dos servigos financeiros.

4.5. Desenvolvimento do Mercado Financeiro de Imoveis (Anexo 4.5)

Nas dreas urbanas, a falta de crédito a habitacdo é um grande desafio, resultando de numa es-
cassez aguda de casas a pregos acessiveis e adequados. A falta de financiamento habitacional
pode subdividir-se em duas partes interdependentes: por um lado, a falta de financiamento
para a construcdo de habitagdes; e por outro, a falta de financiamento para a compra de habi-
tacdo. A pesquisa da FinScope 2009 revelou que apenas 3 por cento do total do crédito é con-
cedido para habita¢do, com o resultado de que 90 por cento das casas sdo auto-construidas e
auto-financiadas. Estes problemas sdo causados por uma combinagdo de factores negativos: a
falta de terra urbanizada, a falta de financiamento a longo prazo para as institui¢des financeiras

3 Os microbancos também sdo institui¢des de microfinangas.
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intermedidrias no crédito a habitacdo; custos elevados associados com o registo e a impossibili-
dade de uso do DUAT como garantiam; escassez de linhas de crédito de longo prazo para lotes

de habitagéo a precos acessiveis; e os altos custos de financiamento habitacional

A fim de solucionar os problemas colocados pela falta de crédito a habitagdo, o Governo es-
tabeleceu como objectivo inicial a elabora¢do de uma politica de crédito a habitacdo, que ird
identificar as actividades necessdrias para sua implementagédo a serem incluidas nas posteriores
revisdes da EDSF.

Além disso, o Governo jd tomou medidas que irdo apoiar o desenvolvimento do mercado imo-
bilidrio. Um passo importante foi a finalizacdo e aprovagdo da Politica de Habitagdo que refor-
ma o estatuto do Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH), permitindo a diversificagdo das suas
fontes de financiamento e expansdo de suas competéncias. Isso jd permitiu uma parceria-piloto
com uma empresa estrangeira para a construcao de 10.000 unidades habitacionais, e outras ini-

ciativas semelhantes serdo implementadas.

Os objectivos e acgdes especificas para o desenvolvimento do mercado de crédito a habitagdo

serdo definidos na Estratégia do Crédito a Habitagdo que podera incluir:

e Quadro regulamentar de suporte, incluindo empréstimos hipotecdrios;
e Harmonizacdo dos cadastros e seus sistemas;

e Fortalecimento institucional e capacitagdo das institui¢des publicas e privadas que pro-

movam o mercado imobilidrio; e

e Encorajar as institui¢es financeiras para assegurar o financiamento de longo prazo para

habitagdo, a precos acessiveis

5. AUMENTO DO CAPITAL PRIVADO PARA O
DESENVOLVIMENTO FINANCEIRO

aumento da oferta de capital privado é essencial para financiar as empresas e ao Estado,

dada a escassez de recursos financeiros e competéncias técnicas especializadas, necessarios
para viabilizar os diversos projectos de investimento que concorrem para o suporte do cresci-
mento econémico, com particular enfoque para dreas de infra-estruturas, habitagdo e investi-
mentos comerciais de médio e longo prazos. Nas dreas referenciadas, verifica-se uma acentuada
falta de capacidade de financiamento de médio e longos prazos (que aparentemente ndo estdo
disponiveis através do sistema bancério), em paralelo com a falta de capacidades internas de

gestdo de alguns projectos em dreas especializadas.

Neste contexto, o Governo ird adoptar duas estratégias alinhadas a sua politica de intervengdo
no sector financeiro. Por um lado, o Governo ird priorizar o desenvolvimento das PPPs como
forma de atrair o financiamento de médio e longo prazo direccionados para projectos de infra-
-estrutura e por outro, o Governo apoiard o desenvolvimento do mercado de capitais nacional,
fortalecendo a BVM quer em termos de sua capacidade operacional, quer, pelo aumento da
oferta de titulos actualmente detidos ou geridos pelo Estado e das PPPs, bem como assegurar

emissdes regulares e programadas de diversos instrumentos da divida interna.
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5.1. Parcerias Publico-Privadas (Anexo 5.1)

A provisdo de Infra-estruturas constitui um dos importantes desafios que consta do leque das
prioridades do Governo para o desenvolvimento do Pais particularmente grave nas zonas ru-
rais, onde a falta de infra-estruturas bdsicas, como estradas e energia dificulta o acesso das co-
munidades aos mercados e servicos, incluindo os financeiros. As restri¢des or¢camentais limitam
os recursos financeiros disponiveis para embarcar em programas econémicos que incluem o de-
senvolvimento de infra-estruturas e prestacdo de servicos sociais. As PPPs sdo um dos mecanis-
mos vidveis que podem, efectivamente, minimizar os constrangimentos financeiros e de gestao
de risco enfrentado pelo sector ptblico para o desenvolvimento de infra-estruturas. Por outro
lado as PPPs podem permitir que o sector ptiblico canalize os escassos recursos disponiveis
para outras actividades prioritdrias tendentes a melhoria da prestagdo de servigos puiblicos. A
concepcao de qualquer forma de PPP para melhorar a qualidade dos servigos publicos tem sido

uma das ferramentas basicas de modernizagdo econémica.

Avangcos foram feitos através da aprovacdo da Lei 15 /2011, Lei das PPP, PGD e CE, e o estabe-
lecimento de uma unidade central de PPP no MF. Para impulsionar o uso das PPP, o Governo
definiu as seguintes acgdes:

e Elaborar o manual de procedimentos para operacionalizacio prética da Lei das PPP,
PGD e CE; e

e Capacitar a unidade de PPPs Para andlise econémico-financeiro de empreendimentos
de PPP e PGD;

o Auvaliar beneficios e riscos associados as PPP e PGD;

e Companhar, monitorar e avaliar o impacto e resultados dos empreendimentos de PPPs,
PDG e CE.

5.2. Desenvolvimento do Mercado de Capitais (Anexo 5.2)

Na préxima década, no &mbito da Estratégia de Gestdo da Divida Pudblica de Médio Prazo,
Mocambique empreendera esfor¢os para desenvolver o mercado de capitais de forma a torna-lo
num mercado privilegiado para o financiamento do Estado e das empresas, quer pelo segmento
accionista, quer pela divida.

O crescimento econémico do pais, torna previsivel a diminui¢do e/ou eliminagdo de donativos
e créditos concessionais e semi-concessionais para o Pais, pelo que afigura-se fundamental o
fortalecimento do mercado de financiamento interno para satisfazer as necessidades de finan-
ciamento do Estado nas suas diversas vertentes. Por outro lado, no que concerne ao desenvol-
vimento do mercado accionista, tornar-se-a necessdrio que a privatizacdo de participa¢ées do
Estado, seja preferencialmente com recurso ao mercado de capitais, agindo como um incentivo
para que mais empresas, optem pela abertura de capitais, tanto para o seu financiamento, como
para a adopgdo de padrdes de governagdo corporativa.

Neste contexto, hd toda uma necessidade de se reforgar o papel da BVM, de modo a que se tor-
ne numa plataforma activa na emissdo e negociacdo de instrumentos financeiros. O incremento
da actividade do mercado de capitais, determinard a eficiéncia da intermediagdo de activos
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financeiros entre investidores particulares e institucionais, bem como na redugdo dos custos de

financiamento.

O mercado de capitais em Mogambique encontra-se num estadgio de crescimento, porém en-

frenta constrangimentos tipicos de paises cuja dimensdo da economia é similar a mogambicana,

nomeadamente:

e Do lado da oferta:

Nota-se claramente, o reduzido conhecimento das vantagens que as empresas podem
obter ao recorrer ao mercado de capitais, o que de certa forma reduz as possibilidades de

oferta de titulos ao mercado.

Facilidade de acesso ao financiamento tradicional pelas grandes empresas, quer a nivel

doméstico, quer a nivel internacional.

Resisténcia de abertura de capital por parte da maioria de empresas de cariz familiar,

principalmente pelo receio de perda de controlo das sociedades.

e Do lado da procura:

Auséncia no mercado, de sociedades financeiras de corretagem e/ou sociedades correto-

ras destinadas a atracgdo de poupancas para o mercado.

Fraca cultura de mercado por parte dos investidores particulares e institucionais.

Podemos, ainda, de forma genérica destacar os seguintes constrangimentos:

Falta de uma politica concertada entre os diferentes participantes do mercado, na promo-

¢do do mercado bolsista.

Rigidez na emissdo da divida interna em circulagdo no mercado de capitais, sendo limi-

tada a maturidades de 5 a 10 anos.

O Estado tem recorrido ao mercado de capitais, através de emissdes de titulos, de uma

forma esporadica.
Necessidade de promogdo da Lei Cambial junto dos residentes ndo-nacionais.

Existéncia de monopdlios naturais e de empresas em sectores estratégicos, geralmente

considerados blue chips que continuam com capital fechado e concentrado no Estado.

Para o desenvolvimento do mercado de capitais, o Governo estabelece as seguintes metas:

Reforcar a capacidade institucional das entidades intervenientes no mercado de capitais;
Conceber um Programa Nacional de Literacia Financeira orientado para o Mercado de
Capitais;

Promover a constitui¢do de Operadores de Bolsa (corretores) Independentes;

Encorajar o surgimento de corretores independentes;

Prosseguir com a dinamizagdo dos mercados primdrio e secunddrio da divida publica;

Incentivar o sector empresarial a aderir ao Mercado de Capitais como fonte alternativa

de financiamento;
Encorajar a criagdo de Agéncias de Notagdo Financeira (Rating);

Alargar a base de investidores com especial aten¢do nos fundos de pensdes, de investi-

mento e sociedades de capital de risco;
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e Incentivar a inovagdo no mercado de capitais de forma a propiciar a criagdo de novos
mercados e produtos financeiros;

o Criar ambiente para o acesso de valores mobilidrios estrangeiros ao mercado de capitais
nacional;

e Avaliar o papel e a possibilidade da criagdo de uma autoridade reguladora do mercado
de valores mobiliérios;

e Dar continuidade a modernizagdo da infra-estrutura tecnolégica da BVM, de forma a res-

ponder as exigéncias e tendéncias dos mercados de capitais internacionais; e

e Avaliar a oportunidade de abertura de outras bolsas de valor.

6. Mecanismos de Implementacédo
Q implementacdo da EDSFM é uma tarefa complexa e desafiadora que exigird uma estreita coor-

enagcdo das actividades a ser executadas por um largo nimero de institui¢des governamen-
tais e ndo-governamentais, e doadores. Para se assegurar o alcance dos objectivos da EDSFM serdo
criadas condig¢Ges para permitir que os responsdveis pela sua implementacéo se apropriem da mes-
ma. Tendo em vista a complexidade do processo de implementacdo da EDSFM, o Governo vai es-
tabelecer um mecanismo de gestao e supervisdo da EDSFM composto por: um Comité de Directivo
(the Steering Committee-SC) responsdvel pela gestdo da implementagdo da EDSFM, um Comité
de Assessoria Técnica (Technical Advisory Committee-TAC) que serd responsével pelo aconse-
lhamento técnico do Comité Directivo e orientagdo da Unidade de Implementacdo da EDSFM. A
Unidade de Implementacdo da EDSFM (the Support implementation Unit-SIU) serd responsével
pela gestdo e coordenagdo da implementagdo, monitoria e avaliagdo da EDSFM, sob supervisdo do
Comité Directivo. Detalhes dos termos de referéncia destes 6rgdos estdo contidos no Anexo 2.

ANEXO 1: Quadro de Objectivos e Accoes Estratégicas

Objectivos de o . A A
Objectivos Especificos Acgoes Estratégicas

Estabilidade Avaliar, face as condigoes do desenvol-

macroeconémica vimento da economia e do mercado
financeiro, a transicdo para uma varia-
vel operacional alternativa de politica
monetdria que melhor se adequa a
realidade.

Revisdo da Lei Organica do Banco de Mogambique.

o Publicar as edi¢des periddicas de analise de conjuntura e previsoes;

Continuar a aperfeicoar os mecanismos e Publicar o calendario dos encontros do Comité de Politica Monetaria (CPMO) e do
de comunicagao da politica monetaria. respectivo Comunicado de Imprensa;

e Realizacao de conferéncias de imprensa.

Assegurar que a politica monetaria seja
suficientemente auténoma na prosse- e Incentivar uma maior coordenacdo entre a politica monetaria e fiscal.
cugdo dos seus objectivos.

Tornar a FPD em reverse repo.

Aumentar a fungibilidade dos titulos para reduzir o nimero de vencimentos em divida.

Melhorar a informacéo sobre a divida publica através da publicacdo consolidada das
emissoes de BT/ OT

Publicar a andlise da sustentabilidade da divida

Desenvolvimento do mercado da
divida do Governo.

Aumentar o portfélio de OTs em circulagao para estimular o desenvolvimento do mercado,
sem aumentar a divida interna

Fortalecer a custédia, liquidagao e acordos comerciais

Remover obstéaculos (como os requisitos de registo) a participagao de investidores estran-
geiros nos mercados financeiros

Melhorar a estratégia de comunicagao

P - o Publicar trimestralmente o Relatdrio de Politica Monetaria
e transparéncia da politica monetaria
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Objectivos de
Politica

Melhorar a
qualidade das
estatisticas
monetdrias,
financeiras e

da balanca de
pagamentos e
estabelecer uma
central da balanca
de pagamentos

Objectivos Especificos Acgoes Estratégicas

Melhorar a cobertura, qualidade
e comparabilidade das estatisticas
monetarias.

Estatisticas a ser compiladas automaticamente.

Aumentar a cobertura das estatisticas para outras empresas financeiras e nao-financeiras

Melhorar a cobertura, qualidade e
comparabilidade das estatisticas da
Balanca de Pagamentos e da Posi¢ao
do Investimento Internacional (PIl).

Adoptar a 62 edi¢do da balanga de pagamentos e o manual da PlI.

Iniciar o processo da criagao da conta
financeira.

Elaborar contas financeiras nacionais em Mogambique

Estabilidade do
Sistema Bancério

Classificagoes dos Créditos e
Aprovisionamento

Alinhar as regras de classificagdo e aprovisionamento de crédito com as boas praticas
internacionais e baseé-las no risco.

Monitoria e Gestao do Risco

Produzir estatisticas baseadas na nova metodologia da IFM

Anti-branqueamento de capitais

Completar o processo de desenvolvimento de uma fungdo AML efectiva

Regulamentos Prudenciais

Desenvolver directrizes nacionais

Coordenacao da supervisao externa

Aumentar o nivel de coordenagao e comunicagéo pelo pais de origem com supervisores
para todos os bancos estrangeiros, especialmente aqueles que sédo de importancia sisté-
mica

Transparéncia financeira

Assegurar a capacidade adequada para monitorar e impor requisitos de NIRF, e lidar com a
reconciliagdo das NIRF e requisitos prudenciais

Implementagao do Quadro do
Basileia Il

Completar o processo de adop¢ao e implantagao do Basileia Il pelo BM e o sistema ban-
cario.

Desenvolvimento e
fortalecimento do
sector de seguros

Reformar a legislagao

Reviséo da legislacéo relativa ao seguro obrigatério de responsabilidade civil automével,
baseada nos resultados do estudo actuarial para o efeito.

Producao e publicacao de relatérios
financeiros

Garantir a producéo de relatérios mensais, trimestrais e anuais pelas seguradoras, permi-
tindo o exercicio da supervisdo baseada no risco.

Implementacao das NIFRS . Pelas seguradoras.

Garantia de dotagdo do ISSM, INSS, seguradoras, entidades gestoras de fundos de pen-
soes e bancos, de técnicos formados em Actuariado.).

Garantia do exercicio da supervisao baseada no risco.

Gestao de riscos

Inspeccao pelo ISSM das praticas de gestdo de risco a nivel das seguradoras.

Melhoramento da capacidade e qualidade dos corretores de seguros.

Adequacao de capital

Garantia de controlo rigoroso pelo ISSM da adequacédo dos meios financeiros, accionistas e
planos de negdcios das seguradoras.

Melhoramento da estabilidade financeira dos corretores de seguros

Estabelecimento de normas de
contabilidade)

Publicacdo electronica de informacéo financeira anual das seguradoras, para permitir
melhor suporte a supervisao.

(Educagédo do consumidor e conduta
do mercado)

Garantia de informacdo dos tomadores de seguros e beneficiarios sobre os seus direitos.

Desenvolvimento e
fortalecimento do
sector de pensdes

Enquadramento legal e regulamentar

Fortalecer a implementagédo da Lei da Seguranca Social de 2007

Fortalecer a administragéo do INSS

Capacidade institucional

Informatizar os registos do sistema de INSS para fortalecer a sua capacidade institucional

Transparéncia e responsabilidade

Publicar as demonstragdes financeiras anuais.

Sustentabilidade Financeira

Concluir a revisdo institucional do INSS para torna-la compativel com as disposicoes legais
das “reservas técnicas”

Completar a estratégia de investimento do INSS

Cobertura da seguranga social

Fornecer a cobertura anual para os trabalhadores sazonais e de conta prépria enquanto
trabalham.

Supervisao

Fortalecer a capacidade de superviséo das pensoes

Sistema de pensoes da funcao publica

Criar um sistema de pensodes da funcdo publica que seja sustentavel.

Criagao de fortes
redes de seguranca
do sector
financeiro

Monitoria de riscos

Adoptar procedimentos de ac¢oes correctivas imediatas que irdo clarificar o quadro de
supervisao para a administragao e liquidagao do banco

Gestao de crises

Desenvolver um plano de gestdo de crises, em particular para os bancos sistémicos

Realizar uma simulacao de crise

Estabelecer um sistema de seguro de depositos.
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Desenvolver
infra-estruturas do
sector financeiro

sistema de pagamentos e de
liquidagéo de valores mobiliarios

Implementagdo completa do sistema de Metical em Tempo Real/ MTR ou RTGS

Implementar a os servi¢os da Sociedade Interbancéria de Mogambique (Centro Nacional
de Processamento)

Desenvolver o quadro legal para os servicos financeiros do e-banking incluindo servicos
financeiros méveis.

Implementar a funcdo de fiscalizagdo do sistema de pagamento para os subsistemas
de pagamentos geridos pela BDM, bem como para e-banking e servigos financeiros via
telemoveis

Preparar condi¢des para implementar a integragao do sistema de pagamento da SADC.
Assegurar que a liquidagao de todos os instrumentos de pagamento seja feita por um
unico centro de processamento.

Promover o uso de meios electrénicos de pagamento (e-pagamentos) através de desenvol-
vimento de acgdes que assegurem a rapidez e seguranga.

Introduzir a truncagem de cheques a nivel nacional com vista a reducao do periodo de
disponibilizacao de fundos dos cheques que passam pela compensacao electrénica

Criar mecanismos de transmissao da posicao do banco central para os stakeholders do
sistema de pagamentos e outras entidades.

Definir especificagdes técnicas a ser adoptadas para terminais e equipamento de paga-
mento baseado nos padrdes internacionais recomendados

Sistemas de informagéo de crédito

Aumentar o alcance e a cobertura do sistema, incluindo todas as MIFs e utilidades

Aumentar a facilidade de acesso a informagao de crédito

Liberalizar o sector para permitir que haja registos de crédito privado e também a sua
ampliagao e cobertura

Registos de propriedade

Modernizar os processos de gravagao e actualizacao de registo de propriedade real, agri-
mensura, e pesquisas de certificacao e topdgrafos

Melhor a colateralizagéo através da titulacao e registo de bens mdveis (carros, caminhoes,
equipamentos)

Desenvolver
infra-estruturas do
sector financeiro

Direitos dos credores e a proteccao
dos investidores

Revisdo da estrutura de taxas judiciais

Incentivar alternativas de resolugao de litigios e mecanismos extrajudiciais, assentamentos

Reforcar as exigéncias direito de contas a receber e da utilizagao de taxas flutuantes para
facilitar o calculo de aliquota.

Eliminar os obstaculos a execugao de penhoras sobre as garantias

Expandir os servicos de arbitragem

Expandir o estabelecimento de seccdes especializadas nos tribunais para a resolucéo de
litigios do sector financeiro

Expandir o
Mercado de
Capitais

Concepcao de uma Estratégia de
desenvolvimento do Mercado de
capitais s

Conceber uma estratégia de desenvolvimento do mercado mais detalhada que incluia os
variados projectos em curso

Actualizar o Cédigo do Mercado de Valores de Mobilidrios de acordo com as necessidades
do mercado e

Aprofundar a relagao institucional com IGEPE de forma a concretizar os processos de alie-
nagao das empresas participadas pelo Estado e encoraja os grandes projectos a dispersar
partes do seu capital através da BYM no ambito das PPPs;

Reforcar a capacidade da unidade de PPP no MF. P

Desenvolver ac¢oes para a promogéao de boas praticas de governagao corporativa

Assegurar o cumprimento atempado e eficaz dos regulamentos que regem o mercado de
capitais

Garantir a paridade e coeréncia na aplicagao das san¢des

Harmonizar os objectivos operacionais e legais de acordo com os padrdes regionais e
internacionais;

Dinamizar o mercado bolsista orientado para as PME’s

Melhorar a o quadro legal do mercado de capitais

Alargar o registo das actividades da OTC na BVM

Alargar a base de investidores com especial atengdo nos fundos de pensoes, de investi-
mentos e sociedades de capital de risco.

Estabelecer um quadro legal de apoio a criagao de fundos de investimento e dinamizar os
fundos de capital de risco

Capacitacao

Implementar um programa de formacéo do pessoal das autoridades de supervisao, dos
participantes do mercado de capitais e do publico em geral.

Campanhas de educagao e
capacitagao

Preparar um programa de educacao integral para os participantes do mercado de capi-
tais e o publico em geral

Accéo do Governo para o
desenvolvimento do Mercado de
Capitais

Realizar privatizacdo de empresas publicas através da BVM

Criar incentivos para a promogao do mercado de valores mobiliarios

Correctores diversificados

Incentivar outras empresas, que nao sejam bancos comerciais, na criagdo de empresas de
corretagem.

Ampliar os servigos do mercado de capitais oferecidos por empresas de corretagem

Oferecer incentivos fiscais para os novos operadores

Melhoria da eficiéncia da
infraestrutura de negociacao,
compensacao e liquidagao de titulos

Actualizar o sistema de negociacao e liquidagao para acomodar mais produtos
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Expandir o
Mercado de
Capitais

Introducao de indices

Introduzir um indice de mercado accionista que sirva de referéncia para medigdo do
desempenho do mercado local

O capital de risco

E

Estratégia de Gestao da Divida a
Médio Prazo

Garantir emissdes regulares e programadas dos diferentes instrumentos de divida
publica interna dentro de um processo que seja bem disseminado e conhecido por todos
os actores do mercado de capitais

Harmonizar as politicas cambial e monetaria dos mercados com as politicas do mercado
de capitais

Ampliar a base de investidores com foco especial nos fundos de pensdes, fundos de inves-
timento, investidores institucionais e investidores nao residentes

Desenvolver a
utilizagcao de
Parcerias Publico-
Privadas para
financiar infra-

Legislagdo e regulamentos

Permitir que haja regimes de investimento institucional e colectivo para investir em PPs

Préticas e procedimentos operacionais
padréao

Capacitacao

Potenciar a unidade das PPP e sensibilizar outras instituicoes governamentais sobre o
papel da unidade

estrutura Sensibilizar Organizar e apresentar uma série de debates de alto nivel sobre PPP, incluindo licdes e
melhorar as préticas para PPP a nivel ministerial
Politica Nacional e Universal de . .
. = N Preparar o Estatuto de Servigos financeiros
incluséo financeira
Politica de concorréncia Estabelecer uma Lei de Defesa da Concorréncia
. Desenvolver e implementar campanhas de sensibilizagao financeira que cubram todos os
Cultura financeira . . . X
tipos de servicos financeiros (banca, MFI, SAs, micro-seguro)
. Continuar a reforgar as disposi¢oes de protecgdo ao consumidor no sistema financeiro
Programa de defesa do consumidor . X N . X
através de uma maior transparéncia, tratamento justo e recurso efectivo
Aumentar o nimero de prestadores de servigos financeiros fora dos grandes centros
. urbanos
Alcance do sector financeiro e . . . . . »
Desenvolver indicadores de incluséo financeira com vista a permitir a comparabilidade
com outros paises.
Reduzir os custos de transacgao Reduzir o custo e a demora imposta pelo reconhecimento de firma de documentos
. . Permitir que a EDSFM que monitore o progresso e crie novos projectos e estratégias
Expansao do sector financeiro 5 -
Avaliar os entraves ao acesso das PME ao crédito
Regime nacional de garantia de empréstimos as PME
Aumentar o acesso das PME ao Melhorar as capacidades dos proprietéarios das PME no acesso ao crédito formal,
crédito Desenvolver as capacidades das instituicoes financeiras para fornecer crédito para as MPME
Fornecer cobertura de seguro para catastrofes naturais para as PME
Desenvolver uma estrutura equilibrada entre a regulacao directa do banco central e super-
visdo, a auto-regulacgao e exigéncias de registo para fins de informagao e monitoria
Racionalizar o quadro regulamentar e . .
L . Desenvolver uma estratégia e um quadro regulamentar para o micro-seguro
de supervisao para as MFls
Desenvolver uma estratégia de capacidade de desenvolvimento abrangente, que garanta
o surgimento de solidez e a sustentabilidade das institui¢oes financeiras
. . Apoio piloto adiciona ao banking via telemével e agéncias que promovem o uso de insti-
Quadro de apoio para micro tuicoes locais de sucesso como agentes
pagamentos - - ~ .,
Reduzir impostos de importacao sobre aparelhos de tecnologia mével
Aumentar o acesso Melhorar o quadro legal para o provedor de servigos financeiros na comunidade rural

ao financiamento

Melhorar o ambiente de negdcios e o
quadro regulamentar

Melhorar o ambiente de negdcios através do suporte de novas tecnologias e produtos
financeiros

Aumentar o acesso a servigos
financeiros formais

Fornecer agricultor de pequena escala com titulo de propriedade da terra, um pedido de
empréstimo do mesmo que nao seja usado como garantia

Fornecer identificagao para os potenciais mutudarios e os depositantes

Se uma identidade nacional nao poder ser fornecida num futuro préximo, implementar
identificages biométricas no sector financeiro

Reduzir o custo dos empréstimos, aumentar a rentabilidade geral dos investimentos de
agro-negdcios e facilitar o acesso a novos empréstimos dos bancos comerciais

Fornecer uma ponte entre os clientes comerciais e rurais o sistema de financiamento
comercial

Diversificar e profissionalizar o sector
financeiro rural com novos operadores
RF sustentaveis

Expandir os servicos financeiros as zonas rurais: ligagao entre subsidios e linha de crédito

Aumentar o acesso ao financiamento para os pobres

Desenvolvimento do micro-financiamento orientado a zona rural: capacitagdo e linhas de
crédito

Promover servicos financeiros nas zonas costeiras

Avaliacdo da abordagem FDD.
Melhorar a gestao do FDD

Promover o surgimento de novos operadores sustentaveis de financiamento rural

Vincular o financiamento rural a
actividades nao-financeiras

Prestar servicos de desenvolvimento de negécios em toda a cadeia de valor da producéo
agricola

Campanha de promocao da poupanca

Promover atitudes de poupanca entre a populagao de baixa renda
Chegar a 80% dos distritos

Estratégia Financeira de Iméveis
(Habitacao)

Garantir a existéncia de uma acgao coordenada das principais partes interessadas sobre
questbes financeiras especificas de habitacao

Estabelecer bases sélidas de mercados financeiros de habitagao

Expandir do acesso ao crédito a habitagdo a grupos de baixa renda/moderados
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ANEX02:  TERMOS DE REFERENCIA DOS MECANISMOS DE IMPLEMENTACAQ
DA EDSFM

1. Contextualizacao

O Governo de Mocambique pretende implementar uma estratégia de desenvolvimento do sector
financeiro (“EDSFM”) para o periodo de 2013 a 2022. Os objectivos da EDSFM s&o os seguintes:

o Expandir na medida do possivel o acesso aos servicos financeiros para o povo de
Mogambique;
e Assegurar a estabilidade do sistema financeiro; e

® Apoiar o crescimento econémico, inclusive aumentando a disponibilidade de servigos fi-

nanceiros formais e produtos para sectores que estdo actualmente carentes ou excluidos.

Para atingir estes objectivos, o Governo elaborou uma EDSFM circunstanciado, aprovada em
Abril de 2013.

Gerir a implementacdo do EDSFM € uma tarefa complexa e desafiadora que exige a coorde-
nagdo das actividades entre os sectores interessados, nomeadamente as institui¢des governa-
mentais, as ndo-governamentais e doadores. Dentro do Governo, muitas actividades exigirdo
o envolvimento de varios Ministérios e institui¢des ptiblicas auténomas o que requererd uma
estreita colaboragédo e coordenacio.

Tendo em vista a complexidade do processo de implementagdo da EDSFM, o Governo vai
estabelecer um mecanismo de gestdo e supervisdo da EDSFM composto por: um Comité de
Directivo (the Steering Committee-SC) responsével pela gestdo da implementagdo da EDSFM;
um Comité de Assessoria Técnica (Technical Advisory Committee-TAC) que serd responsével
pelo aconselhamento técnico do Comité Directivo e orientagdo da Unidade de Implementacéo
da EDSFM. A Unidade de Implementagido da EDSFM (the Support Implementation Unit-

SIU) serd responsdvel pela gestdo e coordenagdo da implementagdo, monitoria e avaliagdo da
EDSEM, sob supervisdao do Comité Directivo. Detalhes sobre a composicdo e os termos de refe-

réncia destes 6rgaos sdo os seguintes:

2. Os Membros do Comité de Directivo serao compostos por:

e Ministro das Financas (Presidente)

e Ministro da Planifica¢do e Desenvolvimento (Vice-Presidente)

e Ministra do Trabalho

e Ministra da Administragdo Estatal

o Ministra da Justica

o Ministro das Obras Publicas e Habitacdo

e Governador do Banco de Mocambique

e Presidente do Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique 37

o Presidente da Associagdo Mocambicana dos Bancos
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o Outros Ministros serdo convidados se os assuntos a discutir na reunido afectarem suas

dreas de jurisdigdo

3. Deveres e Responsabilidades do Comité Directivo

Sdo as seguintes as responsabilidades do SC:

(i) Supervisdo da implementagdo da EDSFM, incluindo:
Coordenar e gerir a implementacéo das actividades da EDSFM;

b. Aprovar o plano anual de actividades e o orcamento da SIU, e eventuais alteracdes, sob

recomendacdo do TAC;

c. Fazer recomendagées para inscri¢do orcamental de verbas apoiar as actividades da
EDSFM;

d. Estabelecer indicadores transparentes para monitoria e avaliagdo para medir os progres-
sos em direccdo aos objectivos da EDSFM;

e. Assegurar préticas transparentes de contratacdo e gestdo financeira dos fundos disponi-
bilizados para apoiar a implementagido da EDSFM, incluindo os fundos dos doadores;

(i) Reportar pelo menos a cada seis meses sobre o progresso ao CM quanto a realizagdo dos
objectivos da EDSFM. O relatério anual do SC para o CM serd publicado (excluindo algu-
ma informacao que se julgue confidencial) ndo mais de 3 meses ap6s o final do ano a que se

reporta .

O SC podera utilizar os servigos de consultores externos, se necessdrio para a execugdo de seus

deveres e responsabilidades.

Quando necessério, o SC poderd rever os termos de referéncia deste Comité.

4, Frequéncia de Reunides e Procedimentos

O SC reunir-se-4 pelo menos semestralmente , podendo realizar reunides adicionais. O
Presidente é responsavel pela marcacdo das reunides do SC.

(i) O Presidente definird a agenda de cada reunido do SC. O Presidente podera convidar a par-
ticipagdo nas reunides de outras personalidades, incluindo as partes interessadas e/ ou

doadores se mostrar necessdrio em funcdo dos temas da agenda;

(i) Caso haja uma questdo do SC que necessite da aprovagdo de um Ministério que ndo esteja
representado no SC, o Presidente convidard o respectivo Ministro para participar da SC

como membro de pleno de direito;

(iii) Excepto se excluido pelo Presidente, o Presidente do TAC e Responsével da SIU serdo auto-

rizados a participar nas reunides do SC como observadores.
(iv) Na auséncia do Presidente, o Vice-presidente vai presidir as reunies do SC.
(v) OSC poderd formar subcomissdes.

(vi) O SC nomeard um Secretdrio para as actas das suas reunides. A acta da reunido serd distri-

buida para ser aprovada por todos os membros do SC antes da reunido seguinte.
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5.

Membros do Comité de Assessoria Técnica

As seguintes institui¢des nomeardo representantes na sua competéncia oficial para o TAC:

Ministério das Finangas: Director Nacional do Tesouro (Presidente), e a Directora

Nacional de Estudos e Andlise Econémica;

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento: Director Nacional de Investimentos e

Cooperagdo Internacional (Vice-presidente)
Ministério do Trabalho / INSS

Ministério da Administracdo Estatal / DNDR
Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento
Ministério das Obras Publicas e Habitacdo
Ministério da Justica

Banco de Mogambique

Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique
Bolsa de Valores de Mogambique

Associagdo Mogambicana de Bancos

Todos 0os membros do TAC devem ser pelo menos a nivel de Director Nacional enquanto o

Banco de Mogambique serd representado por um gestor.

O Presidente do TAC poderd decidir convidar representantes s de outras partes interessadas ou
técnicos, para participarem nas reunides do TAC, e/ ou tornarem-se membros da hoc das subco-
missdes ou grupos de trabalho do TAC, se necessdrio, para garantir a qualidade do trabalho do

TAC. A pessoa nomeada como membro ad hoc de uma subcomissao terd direitos como membro

dessa subcomissdao, mas ndo como membro do TAC.

6.

Deveres e Responsabilidades do TAC

(i) O TAC é responsavel perante o SC em:

a.

f.

(i) O TAC ird examinar e fornecer comentdrios para cada projecto com um custo maximo esti-

mado em 15 milhdes de Mts proposto pela SIU para inclusdo no seu orgamento de projec-

Dar assessoria Técnica sobre matérias da EDSF Recomendar ao SC quanto a aprovacao

da execucdo do or¢amento para cada ano;

Garantir que as partes interessadas da EDSFM sdo consultadas com relagido a projectos

individuais;
Dar assisténcia técnica a SIU sobre projectos individuais;

Assegurar que os indicadores de monitoria e avaliacdo para cada projecto, e para o

EDSFM como um todo, sdo adequados e actualizados conforme a evolugdo da EDSFM;

Alertar sobre situa¢des onde a intervengdo do SC é necessdrio para remover os obstédcu-

los a implementacdo da EDSFM; e

Outras fungdes que o SC atribuir ao TAC ao longo do tempo.

tos. Esta avaliacdo deverd incluir:

a.

Observancia das prioridades e os objectivos da EDSFM;
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b. A qualidade técnica da proposta;

¢. Adequacdo dos mecanismos de coordenacao entre as institui¢des necessdrias para a exe-
cucdo do projecto;

d. Adequacdo do or¢amento do projecto, e

e. Adequacdo da medicao e os critérios de avaliagdo para monitorar o resultado do projecto.

Aprovacao de todos os projectos de valor mais elevado deve passar pelo SC, que
incluirda comentéarios e recomendagées de TAC.
(iii) A TAC pode solicitar que a SIU altere as propostas do projecto, a fim de garantir a confor-

midade com a sua avaliagdo.

(iv) O TAC ird rever a proposta do orcamento anual da SIU antes da sua apresentagdo ao SC. O
TAC poderé solicitar que a SIU altere a sua proposta de orcamento.

(v) ASIU apresentard ao TAC os relatérios trimestrais de suas despesas, o financiamento, e acti-
vidades administrativas

(vi) O TAC ird seleccionar o auditor externo para auditar os fundos sob controlo da SIU.
(vii) O TAC devera:

a. Pelo menos anualmente, realizar uma revisdo dos indicadores de monitoria e avaliacdo
estabelecidos para a EDSFM, na perspectiva da adequacdo dos mesmos e recomendar
ao SC a adicdo ou exclusdo de indicadores para garantir que estes permanegam rele-

vantes e tuteis;
b. Anualmente rever e comentar ao SC sobre o relatério da SIU sobre os progressos para o
alcance dos indicadores da EDSFM; e

c. Rever a adequacdo dos indicadores de monitoria e avaliacdo de projectos individuais
propostos pela SIU.

7. Frequéncia das Reunides e Procedimentos

(i) O TAC reunird pelo menos bimensalmente , podendo realizar reunides adicionais a pedi-
do do Presidente de uma subcomissdo. O Presidente definird a agenda de cada reunido do
TAC. O Presidente e outros membros do TAC em consentaneo com o Presidente, poderdo
convidar a participagdo de outras pessoas que possam ser necessdrias para a discussao de

temas da agenda.

(ii) Até uma semana apés a realizacgdo de cada de cada reunido do TAC, a acta da reunido serd
distribuido por todos os membros do TAC para aprovagdo no prazo de cinco (5 dias). Se
ndo forem levantadas objec¢des dentro deste prazo, entdo as decisdes serdo consideradas
aprovadas.

(iii) Na auséncia do Presidente, o Vice-Presidente ird presidir as reunides do TAC.

(iv) O Presidente do TAC nomeard um Secretdrio para organizar as actas das reunides e registo

das presencas.

8. Objectivos da SIU

ASIU é criado para gerir e coordenar a implementagdo da EDSFM sob a supervisdo do SC
e com o0 apoio e assessoria do TAC. A SIU ser4 estabelecida por despacho do Ministro das
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Finangas e ird operar sob a autoridade do Ministério das Finangas. As principais competéncias
da SIU séo:

(i) Coordenar todas as actividades desenvolvidas pelas institui¢des relevantes relacionadas
com a implementac¢do da EDSFM e em particular coordenar as institui¢des onde os pro-
jectos e actividades envolvem vérios actores;

(i) Auxiliar as institui¢des e doadores na concepgéo e gestdo de projectos para implementar
a EDSFM;

(iii) Realizar actividades de procurement e de gestdo financeira para projectos financiados com
recursos da EDSFM sob a gestdo da SIU, incluindo fontes de financiamento bilaterais e/
multilaterais;

(iv) Assegurar que as institui¢des beneficidrias observem os procedimentos e regras aceita-

veis para os doadores e outras fontes de financiamento;

(i) Exercer as fungGes de Secretariado para o SC e TAC. Conforme solicitado pelo SC ou
TAC (incluindo os Grupos Técnicos de Trabalho do SC e TAC), a SIU ird fornecer pessoal
para actuar como secretarios.

(v) Realizara monitoria e avaliacdo dos progressos realizados para atingir os objectivos es-
tratégicos e respectivos impactos e resultados esperados da EDSFM, em coordenagao

com as institui¢des e entidades que intervém na implementagdo de projectos e activida-
des especificas da EDSFM; e

(vi) Elaborar relatérios semi-anualmente de monitoria e avaliagdo para andlise pelo TAC, SC
e CM, e doadores.

Deveres e Responsabilidades da SIU

(ii) Coordenacdo

a. Projectos e Actividades em Processo de Implementacgdo

Sob a autoridade delegada a esta pelo SC, a SIU assumiréd a responsabilidade pela coordena-
¢do de projectos em curso da EDSFM, no ambito do FSTAP. A SIU acompanhar4 as acti-
vidades em curso e identificard obstdculos e solu¢des. Remeterd para o TAC e/ou SC,

caso nao encontre solugdo ao seu nivel;.
b. Novos Projectos e Actividades

A SIU ird coordenar a implementagdo de novos projectos e actividades de execugdo da
EDSFM. Nesta competéncia, a SIU: (i) trabalhard com as institui¢des na fase de concep-
¢do de novas actividades para identificar questdes inter-institucionais e problemas de
calenddrio (onde o progresso de uma actividade é dependente de diferentes institui¢des),
(I) assegurard que todas as institui¢des se comprometeram com as sub-actividades e
calendério para a implementacéo, e (III) trabalhard com as institui¢des envolvidas para
identificar e resolver obstaculos imprevistos, procurando resolver esses imprevistos ou

remetendo-os para o TAC e/ou SC, nos casos em que ndo encontre solugdo ao sue nivel..
c. Doadores

A SIU actuard como coordenador de doadores para a EDSFM. Nesta competéncia, ird ga-

rantir que os dadores estdo: (I) conscientes das prioridades de financiamento da EDSFM
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implementagdo; (II) regularmente informados sobre o progresso da implementacdo da
EDSFM, incluindo o progresso em relagdo a medicao e indicadores de avaliagdo, e (III)
garantir que os dadores estdo cientes do pedido do Governo para harmonizar/coorde-
nar as suas actividades através da SIU.

(iii) Concepgdo e Gestdo de Novos Projectos e Actividades

a. ASIU apoiard as institui¢des e doadores na identificagdo, preparagdo e implementagao
de projectos e actividades. Neste contexto, a SIU vai contratar os servigos de consultores
técnicos para auxiliarem no planeamento de actividades. Quando vdrias institui¢des esti-
verem envolvidas numa actividade, a SIU ird assegurar que os compromissos da institui-
¢do individual aderem a agenda do projecto.

b. Todos os novos projectos serdo submetidos ao TAC para andlise e transmissdo para a SC
aprovar. As actividades individuais em curso poderdo passar para coordenacéo pela
SIU que apresentard um relatério sobre os progressos ao TAC e SC.

(iv) Procurement e Gestao Financeira

a. OSIU é responsavel pela elaboracdo de um orgamento anual a apresentar ao TAC. Este
orcamento deverd incluir: (i) os custos operacionais da SIU; (II) os custos das actividades
a serem financiadas; (III) fontes de financiamento, incluindo qualquer o financiamento
do or¢amento do Estado; (i) plano de procurement . A SIU apresentard relatérios trimes-
trais ao TAC para ser enviadas e aprovadas pelo SC.

b. Para todas as actividades implementadas usando o or¢amento de Estado, fundos dos
doadores multilaterais ou bilaterais sob a gestdo da SIU, estd obedecerd as directrizes de
procurement e gestdo financeira do Governo, a menos que entrem em conflito com os re-
quisitos especificos dos doadores. Entretanto, os doadores sdo convidados a harmonizar
o maximo possivel os seus procedimentos com os do Governo.

10. Monitoria e Avaliacao

(i) ASIU envolverd um ou mais especialistas para ajudéd-la a estabelecer o tempo mensurdvel
dos indicadores para a EDSFM (o “Quadro de M&A”), que ird fornecer ao SC e doadores
um meio de monitorar a implementagdo da EDSFM, incluindo actividades e projectos fora
da gestdo da SIU. A SIU apresentard este Quadro de M&A ao TAC para devida revisdo e ao
SC para aprovacao.

(ii) Para cada actividade (excluindo assessoria adquirida para apoio directo ao SC, TAC, e SIU)
desenvolvida para implementar a EDSFM, a SIU deverd propor um quadro de monitoria
e avaliagdo ao nivel de actividades. Este quadro serd analisado como parte da revisdo pelo
TAC de cada actividade proposta para a inclusdo no orcamento da SIU.

(iii) A SIU acompanhard activamente os progressos realizados para atingir os indicadores no
ambito do quadro de M&A. Neste contexto, a SIU procurard uma assisténcia técnica de
curto prazo, enquanto a sua capacidade ndo estiver disponivel. Os resultados da monitoria
serdo fornecidos ao SC, através do TAC, de forma semi-anual ao nivel de actividade indivi-
dual, e anualmente para o Quadro de M&A ao nivel geral da EDSFM.

(iv) Na monitoria da execugdo do plano de trabalho e orcamento do projecto, a SIU serd apoia-
da por um Grupo Técnico de Trabalho. Os membros do Grupo Técnico de Trabalho da SIU
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serdo o Representante dos Beneficidrios Sectoriais do Projecto e o Coordenador do Projecto

como Presidente.

(v) O Grupo Técnico de Trabalho da SIU se reunird bi-mensalmente , e poderd realizar reunides

adicionais a pedido do Presidente ou um dos sectores beneficidrios do projecto

11. Auditoria Externa

A SIU sera auditada anualmente por um auditor externo nomeado pelo TAC . A auditoria exter-

na ird incorporar uma carta de avaliacdo da qualidade de gestdo da SIU e adequagdo das suas

praticas de procurement e gestdo financeira.

Anexo 3.1: Actividades para fortalecer aimplementacao da Politica Monetadria

Melhorar a gestao da liquidez
do mercado

Estender o
exercicio de
liquidez a médio
prazo de um ano

BM

Memorando de enten-
dimento BDM / MOF
assinado em 3/2011.

Continuagao da implementagao

Accgéo continua
do memorando <

TornaraFPDem MF

criar um projecto, que inclui as
seguintes acgoes: (a) modificar
o moédulo do MMI para aceitar

todos os BTs como colaterais;

reverse repo. BM (b) permitir a negociagao de BTs VL
sem limite de contrapartes (ne-
gociacao multipla em operagoes
de recompra).

b

Calendarizar a

emissoes anuais  MF
dadivida publica gym
interna.

Inicio 2013 Accao continua

e Os sistemas da BVM e BDM
deve ser ligada ????para per-
mitir que titulos sdo usados

2013 43

Fortalecer como garantia para operagoes
a custodia, MF i de recompra, ou seja, neces-
liquidagao BM Mercado continua : e s 2011-15
subdesenvolvido sidade de ter as duas centrais
< acordf)s‘ BVM (sistemas) de valores (BM e
EDIEEETE BVM) comunicaveis
e Projecto deve ser incorporado
Desenvolvimento do mercado DOICSDIBVMIprojecto
Entrou em vigor recente-
mente uma nova legisla-
¢éo Cambial (Lei 11/2009,
de 11 de Marco e
Regulamento n° 83/2010
L. de 31 de Dezembro, que
(rifEEre . tem como aspecto novo
preﬁaraﬂgao da a liberalizagéo da conta
:‘;1:5?1? dsaodTZ: corrente, entr.e outros Estudo e recomendagdes para
liberalizar a conta aspectos. Assim deForr'e se preparar a liberalizagdo da
. o processo de monitoria  conta de capital.
de capital. MF aimplementacéo destes .
- HEREs @ e Reforco e melho’na' do processo 2014
i . de recolha estatistica das opera-
consolida-los e garantir - L
. ¢oes cambiais.
0 seu cumprimento
escrupuloso por parte de
todos os intervenientes.
Decorre ainda o processo
de consolidagdo da
recolha de informagao
estatistica, condicao
essencial para a evolugdo
que se pretenda fazer no
futuro.
Publicar
Melhorar a comunicagédo a trimestralmente
estratégia e transparénciada o Relatério BM
politica monetéria de Politica
Monetéria
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Anexo 3.2.: Actividades para fortalecer o Sector Bancario

Melhorar a classificacao dos
empréstimos e as regras de
provisionamento

Harmonizar a
classificacao

do crédito e

as regras de
provisionamento
em linha com as
melhores préticas
internacionais

Em curso a da regula-
mentacgéo visando a
sua harmonizacao com
as IFRS

2013

Reforcar a monitoria e a
gestao de riscos

Desenvolver

as directrizes
regulamentares

para os riscos

de liquidez e BM
de mercado,

no contexto do

Basileia Il e risco

de Pais

Os projectos das direc-
trizes regulamentares ja
foram concluidos

Formagdo do pessoal do BM

Implementagao
em 2013-2014
juntamente com
Basileia Il .

Intensificar as ac¢oes contra o

Completar o
processo de MF

Unidade de AML esta-

Formacgao para o pessoal da

desenvolvimento belecida e operacional . 2013-2014
branqueamento de capitais . unidade AML
9 P deumaunidade  BM no MF
AML eficaz
Desenvolver Estudo das experiéncias inter-
um quadro nacionais da regulamentagéo e
regulatério para supervisao da banca sem juros;
o licenciamento = A
. - BM Elaboragéo da legislagao 2013-2015
e supervisao -
da banca sem !
juros (ex: banca Capacitagdo interna e externa
islamica) dos quadros do BM
Desenvolver
um quadro
regulamentar
especifico para
as Instituicoes e Elaboracéo de lesgislagao
i i especifica ;
Flnancelra? de @i 2013-201513
Desenvolvimento, o Formacao interna e externa
em conformidade dos quadros do BM
com as
orientagdes
Expandir o ambito de regulamentares
regulamentagao prudencial da AADFI
Elaboragéo de um estudo/pro-
jecto para avaliar a necessidade
BM Joal . ¢ 2014
de servicos financeiros especiali-
- zados nas zonas francas
Expansao
dos servicos ~ . Caso o projecto seja aprovado,
financeiros para Concepcéo do projecto  payers necessidad de:
as zonas francas elaboragao de uma legislagéao
* = 918690 50152016
especifica;
Capacitagdo dos quadros do
BM em supervisao on e off-site.
Desenvolver .
Desenvolvimento de regula-
um quadro - p .
mentagao espec fica e capaci-
S T tagao dos quadros do BM para
para a banca BM < > 2 COBMIP 2011-2012
o a supervisao das institui¢oes
electronica X
provedoras de servicos de
(baseada no P
e banca electrénica
telemével)
Incrementar
o nivel de
coordenagao
etroca de
informagao
com outras
autoridades O BM esta a negociar a
Reforgar a cooperagao supervisoras assinatura de memoran-
com outras autoridades estrangeiras,, BM dos de entendimento Continuo
supervisoras especialmente com outras autoridades
, dos paises supervisoras
de origem
dos bancos
sistematicamente
importantes
que operam em
Mogambique
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META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACGCOES NECESSARIAS DURAGAO

Garantir a transparéncia
financeira para aumentar a
confianga dos investidores e
depositantes

Certificar

que existe a
capacidade para
monitorar e

fazer Assegurar BM
a observancia

das NIRF e dos

racios e limites
prudenciais.

Em curso

Conclusao no
inicio de 2014

Anexo 3.3: Actividades para Fortalecer o sector de Sequros
Responsével
MF

META OBJECTIVOS _

Reforgar o quadro legal do

sector de seguros Actualizar a 1SSM
It C.ie selgyro Elaboracéo estudo do impacto 2014
obrigatdrio de AN K
[ aete daactualizagdo da lei propos-
S . tas de alteragéo da lei (SORCA)
civil automoével
(SORCA) MF Elaboragéo da lei e regula- 2014-15
ISSM mento ( SORCA)
Reforco da capacidade de Formacao ac- ISSM Formagdo actuarial a ser minis- 20114-15
supervisao tuarial trada em Maputo
Implementacao ISSM Assessor residente no processo  2013-14
de supervisao ba- de capacitagao do ISSM em
seada em riscos supervisao interna e externa
Fortalecer a gestao de riscos Melhorara capa-  ISSM Elaboragéo de programa 2013
cidade e a quali- de formacao de corre-
dade dos servigos tores
fornecidos pelos |55 Introdugéo de exame Elaboragdo de exames parao 2013
corretores de parao licenciamentode  mediador
SEULISS mediadores de seguros.
Garantir aimplementagao Produzir elec- ISSM Novo plano de contas Formagao em NIRFs para o 2013
das NIRFS e divulgacao tronicamente as NIRFs em vigordesde 1 pessoal do ISSM
financeira informagoes a de Janeiro de 2012.
ser publicadas
anualmente.
Melhorar a protecgao dos Educar os toma- ISSM Programas de educagdo 2013-22

consumidores

dores de s seguros
e os beneficidrios
sobre os seus
direitos

publica, através de eleboragdo
de brochuras e interaccao com
os midias

Anexo 3.4: Actividades para fortalecer o Sector de Pensoes

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURAGAO

Assegurar a Reviséo do regulamento
implementacao INSS do Decreto 53/2007
daLeida para melhorar e clarificar 2014
Seguranca Social alguns procedimentos do
Desenvolver o quadro de 2007 presente regulamento.
regulamentar Em curso a discusséo do =
N Aprovagéo das recomenda-
Fortalecer a Estatuto Organicodo ea D R (D EEE
administragao do INSS implementacdo da da es- OrETime RGeS 2013-2015
INSS tratégia de investimentos TR
elaborada pela AON
O projecto do sistema
Informatizar concluido em Junho
os registos do de 2011, concebidas as o Implementacio de novo
!lefr:irga.r a capaqdadi sistema de INSS INSS plataform’as informaticas SEETRcET 2012-2013
institucional do INSS para fortalecer a para o médulo de arreca- B
sua capacidade dacéio das contribuicses ~ ® Formagao do pessoal do INSS
institucional e implantadas a nivel
Nacional
Divulgagao
Garantir a transparéncia e demonstragées e Publicacao da conta anual
- financeiras anuais INSS 2010; 2013
prestacao de contas do INSS
por provedores Auditoria da conta anual 2011
de pensées
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META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURAGAO

Concluir a revisao

institucional do

INSS para torna-la Mtrab Aguardam-se resultados
garantir a sustentabilidade compativel com as e recomendacoes finanis

Actualizagéo das actuais
férmulas para a constituicao

A H Ao . INSS . das reservas técnicas e imple-  2013-2014
financeira do INSS disposi¢oes legais do estudo actuarial em TV ' Imple
I = mentagdo das recomendagdes
de constituicao elaboragao pelo OIT X
” do estudo actuarial
das“reservas
técnicas”
Inscrever os
trabalhadores Aguarda os resultados do  Projecto de alteragoes as
. sazonais e os por estudo actuarial que ird contribuigdes e beneficios
Expandir a cobertura de i relo EEENEl e (iurge ]
P: ! de conta prépria INSS definir a taxa de contri- do sistema para incluir os 2014
seguranca social . ) 5
que pagam buicao e as categorias a trabalhadores sazonaise os por
contribuigoes abrager conta propria
junto ao INSS.
Fortalecera
Fortalecer a supervisao das capacidade de 1SSM Assessor residente para criar 2014-15
pensdes supervisao de capacidade de supervisdo.
pensoes
Capacitagao para implementar
as recomendacdes de diag-
nostico:
A . e Especificacoes para sistema
Criar um sistema P 0€s P
) de Tl do sistema de paga-
de interface do L . ~
A Diagnéstico operacional mentos e pensoes
Fortalecer o sistema de utente para ME/DNPS de DNCP em curso, com-
pensdes da fungéo publica o sistema de ity sl | Revisao da governanca e da
pensées da P formagdo
fungéo publica o Aestrutura organizacional e

a sua descentralizagcao
o Politica de investimento

o Aformagao do pessoal

Anexo 3.5: Actividades para fortalecer as redes de sequranca do Sector

Financeiro
[ mera  [omECTVOS | Responsivel | ESTAGIOACTUAL | ACCOESNECESSARIAS | DURAGAO |

Adoptar procedimentos para
a intervencgéo preventiva,
correctiva e de resolugao
Refor¢o do quadro legal  para o sistema bancario
para lidar situagoes de bem como para a concessao

contigéncia no sistema de assisténcia de liquidez 2 EnEEe 2008
bancario de emergéncia, em tempos

normais, para os bancos com

problemas temporérios de

liquidez.

Desenvolver procedimentos Formacao do pessoal do BM

para prevengao e gestao de BM no Instituto de Estabilidade 2013

crises financeiras Financeira

BM Ex.ercicio de simulégéo de 2012-13

Implementar crise em Mogambique
mecanismos de gestao o Projecto dos
de crises Regulamento sobre o

Estabelecer um sistema de MF funcionamento do fundo ¢ Operacionalizagzo do FGD

- de Garantia de depositos através da: 2012
seguro de depésito BM

(FGD) aprovado em o Capitalizagdo do FGD;

ovemEioRol e Formar pessoal do FGD
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Anexo 4.1: Actividades para promover a inclusao financeira

Preparar a Carta dos Servicos AMB

Grupo de trabalho da BAM
para preparar carta de

Financeiros servigos financeiros ap6s o 2013-2014
BM estudo de modelos regionais
(Africa do Sul, Malawi)
Envolver o sector o Elaboragéo da Lei de
financeiro bem como BM Defesa da Concorréncia e
outros sectores na na MF regulamentagoes 2013-14
EDSFM Estabelecer uma Lei de M) o Criagao das instituiges de
Defesa da Concorréncia Saccica0
BM
ME Formacao e capacitagao de 2014
pessoal do BM
M)
BM
INSS " 8
Projectar e produzir cam-
Desenvolver e implementar ~ |55M panhas de educacdo finan- .. .o
Promover a literacia campanhas de educacio DNPS ceira para serem divulgadas
financeira financeira pelo Pais Med através dos midia.
que cubram servigos
providenciados pelas AMB
intituicoes Projectar, produzir e dis-
tribuir rpelos de gducaga? 2013-19
financeira para divulgagao
nas escolas
BM Diagndstico das acgoes ne-
MF cessar!as p~ara a elaboragao 2013-14
da legislacéo para a defesa
AMB dos consumidores.
Apoio dos consultores na
elaboracao da legislacdo de  2014-2015
Promover ac¢bes no defesa do consumidor
ambito da defesa do . .
e Entrada em vigor da legisla-
de taxas de juro, Reforgar a regulamentagéao c::%(s)c;l;(r)er;:eéfzs(j:o :g:s:l_ 2015-2016
prémios e comissoes visando a proteccao do e coml ra de goftwar: de
desadequadas/ consumidores P! -
serErebsEs gestao das reclamagoes
na implementacio AMB Campanhas de informacéao
decontras9 BM publica (ligadas ao AMB
sobre a Carta de Servicos
MF Financeiros)
Elaboracéo de alteragoes aos
BM regulamentos para permitir o
MF aos bancos acesso a redes de
telefonia movel
Reduzir os custos dos
. icos fi i . . -
Reduzir os custos dos :e;::g‘)cisra;::r;c()elros PME esté agora autori- Estudo e recomendagdes
servigos financeiros para reconhecimento dos zado a utilizar os docu- para reduzir o nimero de
permitir maior acesso MJ mentos das empresas documentos que exige 2012
- o documentos das empresas . . X
da pulagéo e eliminar os e a demora imposta pelo sem reconhecimentono  reconhecimento notarial em
obstaculos a inovagao . P p notario operagoes de crédito
reconhecimento de dos
documentos das empresas
Monitorare avaliar os
&ri o 2014;2017;
Realizar uma pesquisa  progressos no sector MF Lr;?rl;ee”::::;;i:;eésez (ﬁjgan 2020
do sector financeiro financeiro, baseando-seem g\ FinScope <
para informar o diagnésticos periddicos. P 2022
desenvolvimento futuro  jjar o5 entraves legais,
das EDSFM regulamentares e outros que MF Inquérito de oferta e deman- 2013;2018
limitam o acesso das PME BM da das PMEs 2022
ao crédito
ﬁornar 95 se.rwgos. q A ME Nao existe uma estratégia Elaborar a Estratégia
nanceiros inclusivos Aumentar a inclusdo . . - . =
o = 5 . ) nacional para a inclusao Nacional para a Inclusao 2013-2015.
a populacao de baixa financeira no pais. BM

renda.

financeira.

Financeira.
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META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACGCOES NECESSARIAS DURAGAO

Aumento do acesso das
PME ao crédito

Implementar um regime

e Estudo de viabilidade para
um fundo nacional de
garantia de empréstimos
para PME/MSE

2017

MF
nacional de garantia de e Criagao do Fundo de
empréstimos para as PME BM Garantia dos empréstimos;
e Elaboracao de manuais de
operagao e formagao de
pessoal
Expanséo do programa
IPEME:
e Desenvolvimento de ma-
MIC ai 3
|PEME actualmente teriais dle formagao (pl~anos
Melhorar o acesso ao crédito  BM oferece formagao aos de negécios, preparacdo  pr cyrso até
das PME AMB empresarios e pequenos de demonstragdes finan- 555
m produtores ceiras)
e Formagao do formador
e Seminarios
e Materiais
IFB IFC forneciu treinamen- ¢ pesenvolver um programa
) AMOMIF fo para os bancos que de formagao em Microe 2013 em diante
Desenvolver capacidades participam na sua linha
das institui¢des financeiras ABM de crédito de PME
para financiar as microe as X - X Realizar um estudo para
PME. MF Existem restricoes tribu- . : P
. - X identificar asprincipais res-
tarias que dificultam a - X R 2018
AMB < X trigdes fiscais que dificultam
expansao do leasing < .
a expansao do leasing
Realizar estudo para de-
Criar seguro contra seguro CTA terminar a viabilidade e da
para catastrofes naturais criagao do seguro contra 2014
para as PME ISSM catdstroes naturais para as

PMEs

Anexo 4.2: Actividades para a Criacdo da Infra-estrutura do Sector Financeiro

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURAGAO

Implementacao completa do

Implementagéo concluida
para 8bancos. Espera-se

Divulgagao do MTR ao publico
assim que o sistema estiver

sistema MTR 2 que os restantes bancos  concluidoe o seu funciona- AV
adiram até o final de 2013  mento estabilizado
s < Actualmente 14 ATM's Actualmente os bancos encon-
Garantir aimplementagao K N
N . encontram-se ligadas a tram-se a concluir os desenvol-
Modernizagao dos da Rede da Sociedade . . P
H s BM SIMOrede a funcionarem  vimentos tecnolégicos e testes  2013-2014
sistemas de pagamentos Interbancaria de . . o N
el ithEn s Mocambique em regime piloto desde necessarios para a ligagao de
s Setembro-2012 mais ATM’s SIMOrede
mobiliarios
Aprovada a Estratégia de
< Fiscalizagao do Sistema
Implementar a fungéo de . -
e . Nacional de Pagamentos  Aprovagao do Manual de
fiscalizagdo do Sistema de BM X NS 2013
e em processo de finaliza-  Fiscalizagdo do SNP
Pagamento « 3
cao do respectivo Manual
de Procedimentos
s Definigdo do modelode
Emcurso a criagao de . N
L L integragao dos bancos cen-
condigdes tecnol‘gicas e o
Integragdo do Sistema de legais com vista a imple- (el i EHEs o Calime
izaca Pa gm:ntos da SADC BV mZnta a0 do SIRES e‘:n ey A DS 2018
Modernizacao dos 9 e imeg e —— definigao clara da moeda de
sistemas de pagamentos agra Julﬁo 201’; liquidagdo sem por em causa a
e Ilql.u.d'a.gao de valores p soberania dos paises
mobiliarios . -
Regulamentar os servigos Foi criado um grupo de "
e operagbes do e-banking trabalho para a regu- REgU RIS SERIgEs e
BM e-banking incluindo os servicos 2014

incluindo os servigos
financeiros moveis.

lamentagao da banca
electrénica (Task Force)

financeiros moveis.
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META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURAGAO

Aumento do alcance e Permitir &s IMF o acesso & 2013-15
cobertura da Central de BM Quadro juridico concebi- . AT
. g X central de Registo de Crédito,
Registo de Crédito para MF do com o apoio da IFC. X
A n via AmoMIF
incluir as IMF
E ir rtur: - N :
e)g;:n:rl\ilgilci::z::: Facilitar o acesso a informa ~ BM Proporcionar o acesso on-
. P - da Central de registo de Bancos -line para a base de dadosde ~ 2013-2015
informagoes da Cetral de Crédito . crédito BM
Registo de Crédito Comerciais
leerél.lzar ° secto.r, MF Estabelecimento de uma
permitindo o surgimento de RN A
L N ou mais agéncias de crédito 2013-15
centrais privadas de registo g\ .
o privado
de crédito
. Concluido diagnéstico e
Modernizar os processos de analise das boas praticas c ) Sl
9ra§lat§a: e actuafll;azao deI " em outros paises. . sz’:’vf;?er sistemadelTe 20132014
: : registo de propriedade rea o =
Expandiracapacidade i ;i d’ Adjudicado o concurso 5
das empresas e agrimensura, e pesquisas de X A e Formacao do pessoal
individuos para fornecer _certificacao e topégrafos para a informatizago do
LS Registo Predial
garantia para obter £ di ificacs
crédito L M) e Expandinr especificagaoes
Melhorar a colaterizacao de registo imobilidrio para 2014
attavgs da tituliz¢do de INATER @l S FrEvEs,
moveis. =
e Formacao do pessoal 2012-2014
Reforgar a reclamacao legal
aos bens por receber e
utilizar de taxas flutuantes M) Elaboragao de legislagao 2014
para facilitar o calculo da
aliquota
Elaboracédo de alteracoes a
legislagdo para permitir a
Podem exigir uma apro- apreenséo de todos os tipos
MJ B L . . 2013-14
vacao parlamentar. de garantias, incluindo resi-
déncias primarias e bens nao
registadas
Eliminar os obstaculos a A
= Estabelecer a transferéncia
execugao de penhoras sobre . - -
Reduzir os riscos e custos as garantias Podem exigir uma apro-  automatica dos direitos de uso 2013-14
de concessiao de crédito 9 vagao parlamentar. da terra aos credores aquando
e investimento do encerramento
Elaboracéo de alteragoes aos
Podem exigir uma apro-  procedimentos de Processo 2013-14
vacao parlamentar. Civil para acelerar a apreensdo
e venda de activos de garantia
q . Arbitragem introduzida Financiamento necessario
Expandir os servigos de " :
. M) para disputas de contra-  para suportar os servicos de Permanente
arbitragem .
tos de trabalho. arbitragem
. - Actualmente os tribunais
Expandir sec¢oes s
I o provinciais de Maputo,
MJ Beira e Nampula téem ja

solucdo de litigios do sector
financeiro nos tribunais

abertas seccoes desta
natureza
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Anexo 4.3: Actividades para Desenvolver os Sectores de Microfinancas,
Poupancas e Micropagamentos

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACGOES NECESSARIAS DURACAO

Desenvolver uma

Requisitos de informagao

Desenvolver a supervisao

) BM implementada para as . 2013-14
estrutura equilibrada MFls @ SAs em 2005 baseada no risco para as MFls
entre a regulagéo directa e - -
supervisao do banco central Regulamentos originais Ajuste de regulamentaf;ao
B EENEE BM emitidos em 2005 para atender as necessidades  2012-13
das IMF
MAE/DNDR Estudo para elaborar estra-
MF tégicas para criagao de uma
instituicao apice (supervisdo, 2014-2016
EM suporte, sistema de Tl) para
AMOMIF as MFls
Rever o quadro AMOMIF ja recebe fun- Oasriu::/:g&sl:;zploszgao
regulamentar e de dos dos doadores para glcance a viabilidacci]e finan- 2012-15
supervisdo para as IMF Desenvolver uma subsidiar parcialmente as P
estratégia de capacitagdo operacdes ceira, incluindo os custos de
abrangente, que garante pessoal da instituicao apice
o surgimento de solidez 2012
€a sustentabilidade das Apoiar o desenvolvimento
institui¢des financeiras de SIG em todas as MFI
registados 2012-2015
AMOMIF ja fornece capa-
citagao para aos membros.
A formagdo é subsidiada Formacao de capacitacédo 2012-20
pelos doadores com os das MFls
membros da AMOMIF a
pagarem as despesas
BM
Apoio piloto adicional em MTC .
banca electrénica e agéncias (it (i QLD g -
9 INCM Piloto MKESH lancado mentar compativel com
que promovem o uso de L . 2013-2014
T . Mcel em 2010 actividade de apoio para
institui¢des locais como .
agentes Vodacom micro-pagamentos
Criar um quadro de .
. 3 Movitel
apoio para micro
pagamentos Reduzir impostos de Os direitos aduaneiros
importacao sobre aparelhos MF jé reduziram de 25 por
de tecnologia movel cento para 8 por cento
Criado Grupo de Trabalho
psaaenta b once araregulamentacdoda  Regulamentar a banca
electrénica e suas BM p 9 . < 9 - 2013-2014
- banca electrénica (Task electrénica
operagées R
MAE/DNDR
Med
MF C hal d
BM ampanha fancaca para 20132016
sensibilizar a poupanca
Bancos
Comerciais
X IMFs
Promover campanhas de Promover atitudes de o
poupanga, direccionada  poupanca, especialmente Introduzira habitos de [l
as populacées de de entre a populagdo de baixa panga (e a cultura financeira
baixa renda renda em geral) na alfabetizagao
de adultos e curriculos da
escola primaria
Promover a formacao de
grupos de poupanga (SG) em
programas de desenvolvimen-
to rural
Promover campanhas nas 20122016

Radios comunitarias
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Anexo 4.4: Actividades para desenvolver Mercados Financeiros Rurais

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO

Melhorar o quadro
regulamentar para a

Rever a regulamentagéo das
Microfinangas;

Tonar o reporte prudencila e

o - BM D ! 2020
provisao dos servicos ndo prudencial dos operados
Melhorar o ambiente financeiros nas zonas rurais. de microfinacas mais sim-
para o desenvolvimento plificado.
dos servicos financeiros . BM Fundo de inovagéo para Gl
nas zonas rurais Melhoraroiambiente MF inclusdo financeira
de negocios através da
pmogao do uso de novas Estabelecer um fundo para
tecnologias de informagao e subsidiar as inovacées e 2016-2020
novos produtos financeiros 0 uso de tecnologias de
informagao
Aumentar o CISEH dos Emissdo de DUAT em éreas ’
pequenos agrlctfltores ao de possiveis conflitos de Continuo
cred|t’o, proporcionando- i
lhes titulos de uso e e MINAG. .
aprovetamento da terra, B qpEmlly @ Freg e PUAT
mesmo que nao for usado [PV TS 0 @RI PO | aeim.q5
como garantia cial agricola
Promover a emissio BM Financiar a criagdo de uma
de documentos de base de dados biométrico 2014
o A A MF i i
Identificagdo para usurarios do sector financeiroCriar
dos servigos financeiros AMB um registo de identificagcdo
biométrica para o sector
AMOMIF ol
nanceiro
Reduzir o custo dos
empréstimos, melhorar Estudo de viabilidade e os
Aumentar o acesso a arentabilidade geral impactos da redugao da
servicos financeiros dos agro-negécios e BM FPC, de modo a tornar mais
formais investimentos, e facilitar baratos os créditos aos agro- -2020
acesso aos empréstimos nos -negdcios
bancos comerciais
MF Diferentes cadeias de va-
lor agricolas e programas . .
MPD 9 X program Os fundos de garantia Continuo
de apoio ao desenvolvi-
BM mento do sector privado
N Estudar a viabilidade de um
Fornecer uma ligagao entre BM MIC funl:io nac\ilclmalllde aran:ia
os clientes comerciais AMB IPEME L 9 -2012
N . para actividades de agro-
rurais e o sistema de CEPAGr o
. . Gri -negocios
financiamento comercial
Estabelecer um fundo de
financiamento privado rural
para fornecer garantias e su- 2013
porte técnico para o crédito
agricola da cadeia de valor
Linha de crédito, bolsas
Expansao dos servigos MPD/FARE Sl e e oy
financeiros as zonas rurais MEEEGE Em curso apoio institucional para as 2005-2013
instituicoes financeiras e
microfinanceiras.
Desenvolvimento
microfinanceiro orientado
m ! 'entado — \IAE/DNDR Aprovado BIFSMO Il 2012-2015
as zonas rurais: Capacitagao
e linhas de crédito
[ARIOUET SERIIZES Programa de Promogao da
financeiros nas zonas MPescas/IDPPE  Em curso 9 3 2011-2016
N Pesca Artesanal
costeiras
Avaliagio da abordagem MPD Estudo de impacto e desem- 1 .
Diversificar do FDD. MAE penho do FDD
proﬁsspnahzar OleCion Se os resultados do estudo
financeiro rural confirmam a validade da
< abordagem do FDD, elaborar
Melhorar a gestao do FDD 9 2012-2015
ferramentas abrangentes de
gestao e de formacao para
gestores do FDD
SGs apoiam a evolugao com
base comunitaria de institui-
X ¢oes financeiras (CSP, OPES
Promover o surgimento ou micro-bancos)
de novos operadores GAPI L
S ETEEEEE FARE Assisténcia técnica abran:
financiamento rural gente e fundo de formacdo  2012-15

para o desenvolvimento dos
servigos financeiros basea-
dos na comunidade
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META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACGCOES NECESSARIAS DURAGAO

Melhor ligagao entre
as finangas rurais e
as actividades néao-
financeiras

Diferente nos programas
em curso

Os servigos de extensao e
apoio ao plano de negdcios
ao longo das cadeias de valor

Em andamento

MAE/DNDR
MPD
MAgric.
Prestar servigos de CTA
desenvolvimento de
negodcios em toda a cadeia
de valor da produgéao
agricola
MAE/DNDR
MPD/FARE

Apoio do fundo/programa
do DSB para as associagoes
de agricultores e agricultores
comerciais de pequena escala

2012-2017

Anexo 4.5:

(Habitacdo)

Desenvolver uma
estratégia de crédito a
habitacao

Actividade para Desenvolver o Mercado Financeiro de Imdveis

Pesquisa sobre mercado imo-

MOPH bilidrio (inventério da oferta,
M) levantamento da demanda,
Estabelecer bases para escassez de crédito a habi-
mercados sélidos de crédito tagao) 2012-2020
a habitacao MICOA Diagnéstico e plano de acgao.
MAE Projectos especificos que
BM serao identificados através
da estratégia
MOPH/FFH
. MF Diagnostico e plano de acgao
Expandir o acesso ao ; )
financiamento de grupos de Projectos especificos que 2012-2020
efe endE e Eed es Bancos seréo identificados através
Comerciais da estratégia
IMFs

Anexo 5.1: Actividades para Desenvolver Parcerias Publico-Privadas

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL
MF

ACCOES NECESSARIAS DURACAO

Difuséo da Lei a nivel dos

2013
sectores
Estabelecer procedimentos
Regulamentar a contratagdo Proposta de Regulamento zz:::‘avtzlséiogolc::j:n(:: 0
Criar o quadro legal de PPP e CE de pequena MF especifico da Lei em X ;. pI[ ¢ 2013
e regulamentar para dimensao harmonizacéo EHHeIE 2 Erasi-
dimentos de PPP e CE de
as PPP . A
pequena dimenséao
elabora.r Sipapualde Proposta de Manual de -
procedimentos para " e Aprovagéao do Manual PPP
] N - Procedimentos em ela- . < 2013
operacionalizagdo pratica boracio de pequena dimenséo
da Lei das PPP, PGD e CEP ¢
Continuagdao da capacitagao
do pessoal da unidade PPP
para:
e Estabelecer critérios para
identificar potenciais
. projectos de PPP, PDG e CE;
i X Realizada uma formagad . L
Capacitar a unidade de em matéria de manuseio  ® Avaliar os custos beneficios
Desenvolver capacidade PPP e analise econémica- Ao meEEs firemnedies e riscos de projectos de PPP
para implementar as financeira adequada de MF . N' o Avaliar a viabilidade de 2013
PPPs empreendimentos de PPP; el gD ; de PPP PDG e CE:
PDG e CE matéria de analise de RIojecloslaeliis; eCE

contratos

o tributaries andlise de
rigime fiscal;ldentificar a
melhor opgao de participa-
¢ao do Estado nas PPPPDG
e CE; e,Negociar, monitorar
e avaliar os resultados das
PPPPDG e CE
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Anexo 5.2: Actividades para Desenvolver os Mercados de Capitais

META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO

Conceber uma estratégia
de desenvolvimento para

Concluido. Plano estra-
tégico de negobcios para

Plano estratégico de negé-

fundamentar os varios V! 2008-12 implementadoe  cios para 2013-17. 20
projectos em curso. actualizado regularmente
Rever o Cédigo de Valores
Actualizar o Cédigo do BVM Mobilidrios, no quadro da Dinamizar o sequndo
Mercado de Valores harmonizacao legal no . 9
TR MF Ay Mercado orientado para 2013-2017
Mobiliarios de acordo com ambito da SADC em curso a5 PMEs
as necessidades do mercado BM e nas tendéncias interna-
cionais
Aprofundar a relagao
institucional com o IGEPE,
de forma a concretizar os Equipa de trabalho esta- Estabelecimento de um
processos de alienagao BM belecida entre aBVM e o lano e cronograma de
das empresas participadas IGEPE para identificagao planc 9 . <
: BVM L actividades para a alienagdo 2013
pelo Estado e encorajar de potenciais empresas das empresas particioadas
os grandes projectos a IGEPE a admitir & cotagdo em oo Essado p P
dispersar parte do seu bolsa. P
capital através da BVM no
ambito das PPPs
Expandiro mercadode  Desenvolver ac¢oes para a C::E:,U?Z;)j: e(l)e:}::;:gaéc;de
capitais promocao de boas praticas  BVM zalterpa 20 dags re rasgde 2013-2015
de governagéo corporativa SEY 5 5
admissdo a cotagao
Assegurar o cumprimento BVM Estudar e rever a regulamen-
atempado e eficaz dos ME BM tem capacidade de tagdo actual e esquema de 2013-2018
regulamentos que regem o controlo on-line supervisdo e recomendar
Mercado de Capitais BM medidas para fortalecé-lo
Garantir a paridade e BVM
coeréncia na aplicacigodas  BM
sang¢oes MF
Incluir as actividade da gnrac: ariraeg:lalrlr;enetfria;; e
OTC na Central de Valores é’s)so'Ziedadgs ar?énimasq 2013-2015
Mobiliarios (CSD) da BVM 5 )
estejam registadas na CSD
Reforgar o quadro legal
que Permita a canalizagdao
dos fundos de pensoes BVM Elaboracso de instrumen. Processo de harmonizacio
e de investimento para BM < p junto do BM 2012
™ . tos legais especificos
sua aplicacdo em carteira MF
diversificada através da
BVM
e Assinatura de Memorando
com o MINED;
BVM Estabelecimento de rela- N
- ... Participacdo em progra- :
¢6es com outras institui mas de formacio: 2012-19
BM ¢oes congéneres (1%
Implementar um programa o Promogéo de acgdes de
I de formagéao do pessoal das formacéo
Capacitacao dos . P N
intervenientes do autondaﬂes de superviséo, Programas conjuntos de
Mercado de Capitais dos participantes do formacao de operadores 2012-19
mercado de capitais, e o de bolsa
Ricliccemiosray e Desenho e licenciamento
dos requisitos curriculares
para os corretores 2013
e Capacitagao de formado-
res
e Criacdo de uma
Preparar uma campanha de Campanha de educacio
Campanhas de educacio educacio integral paraos ~ BVM ﬁnanr;eira e dogs TE
e capacitagao intervenientes do mercado g

e o publico em geral

6rgaos de comunicagdo
social
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META OBJECTIVOS ESTAGIO ACTUAL ACGCOES NECESSARIAS DURAGAO

Compilar uma base de
dados de empresas

Memorando de
Entendimento assinado
com a Confederagao
das Associagoes de
Mogambique (CTA) por

publicas e privadas que BVM forma a se identificar Divulgacao do Segundo
séo potenciais emissoras IGEPE potenciais empresas para  Mercado orientado para 2013-2017
e estabelecer um CTA cotagdo em bolsa; PMEs
relacionamento com as Reforco do relacionamen-
mesmas to com o IGEPE no ambito
do memorando de enten-
Aumentar a oferta de dimento assinado entre a
valores mobiliarios BVM e este
B Al atizacao e Promover campanhas de
de empresas publicas - S
P P Promover campanhas de BVM Processo de elaboragéo de sensibilizacao de forma a
sensibilizacio P IGEPE um plano de divulgagao incentivar as privatizagoes
< CTA do mercado das empresas publicas via
BVM
e Divulgagéo do mercado
. ) ~ . para criar apeténcia ao
Ampliar os servicos d !’rospecgao de potenciais negocio de corretagem;
o mercado de capitais BVM interessados no estabe- . B .
oferecidas por empresas de lecimento de sociedades ~ ® Pivulgacao da oportunida-
e corretagem. financeiras de corretagem ~ d€ de negéciosadvindos
dos servigos de correta-
gem
Em processo de avaliagdo
Necessidade de actuali- € elaboracao de estudos de
Melhorar a eficiéncia Actualizar o sistema de zacéo da plataforma de viabilidade sobre a plata- 2015
de transacgoes e negociacao e liquidagao BUM negociacao existente De A forma de negociacao mais
infraestrutura de para acomodar mais valores plataforma da Centralde ~ adequadada
liquidagao mobiliarios Valores mobiliarios ja foi Fornecimento, instalagio
instalada e suporte para uma nova 2015
plataforma de negociacad
. fm ) iaca Indi BVM
Introduzir um indice do Revela-se a necessidade GiteED de. um ndlse &
P . desenvolvido e, utilizando
A q . mercado accionista que BVM de um incremento no 5
Encorajar o investimento . P - 7 a metodologia das Bolsas
N servird de referéncia para numero de titulos cotados an 2017
estrangeiro . - de Valores da Africa do Sul
o mercado e medir o seu no mercado accionista P
desempenho da bolsa (dependendo do nimero de
P ) titulos cotados).
Estabelecer um quadro MF Desenvolvimento de estudos
Aumentar a oferta de legal de apoio "a formagao BUM para identificar os potenciais 2015
capital de risco de fundos de capital de obstaculos a expansao de
risco CTA empresas de capital de risco
Estabelecer nimeros
regulares e programas de
diversificados instrumentos Estratégia de Médio Prazo
da divida interna dentrode ~ MF para Gestao da Divida < ;
o s P N Preparacao do plano anual Continuo desde
uma estratégia de emissao  BVM Publica 2012-2015, foi g
. N de endividamento 2013
devidamente comunicada BM aprovada em Setembro
que seja conhecida por 2012
todos os intervenientes do
mercado de capitais
Implementar a Estratégia . o
Py Harmonizar as politicas
CRLIEDAEEDERE dos mercados cambial e MF
Gestdo da Divida Publica L o 2013-2014
monetario com as politicas gy
do mercado de capitais
Ampliar a base de
investidores com foco .
especial nos fundos Estimular a oferta dos
dep ensées, fundos de MF Reduzida oferta de produ- instrumentos financeiros; 2014-15
P . 1SSM tos no mercado promover novas admissoes

investimento, investidores
institucionais e investidores
nao residentes

de titulos na BVM

“Esta publicagdo beneficiou de apoio financeiro do Banco Mundial ao abrigo da primeira iniciativa do Fundo Fiducidrio”
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